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Sefloras y Sefiores,

Amigos todos,

e siento naturalmente nervioso por dirigirme ante

ustedes para dar cumplimiento a una tradiciéon

respetable y encomiosa: el discurso de ingreso
como requisito sine qua non para dar la Bienvenida. Pues
solo previa exposicion de sus cualidades puede recibirse con
agrado o jubilo a un académico. Digan si no va a haber ner-
viosismo al pronunciar estas palabras.

Por eso, antes de iniciar solicito benevolencia, es decir,
aspiro a gozar de su buena voluntad o simpatia hacia mi
persona y hacia lo que habran de escuchar a continuacion.

En este discurso de ingreso pretendo establecer la co-
nexion entre las Diputaciones Provinciales y el federalismo
mexicano, asi como el papel que correspondi6 a los diver-
sos actores en su incorporaciéon a la Constitucion de 1824
y su posterior establecimiento y presunto plantea fracaso.
Asimismo, planteo que el punto de coyuntura decisivo para
que el federalismo mexicano se estableciera como forma
de gobierno fue la Revolucion de Ayutla, pues luego de su
triunfo se pudo generar el ambiente que permiti6 repen-
sar al pais y plantear un verdadero debate sobre el disefio



politico y juridico de las instituciones nacionales, el cual se
plasmé en la Constitucion de 1857.

Si bien con posterioridad hubo dos confrontaciones que
consumieron una década, al final el modelo debatido termi-
n6 por implantarse y consolidarse. México, con esta tradi-
cion federalista se configuré como Estado-Nacion, con un
gobierno de caracter popular. Sin embargo, los diferentes
intereses politicos de los grupos regionales y oligarquias di-
ficultaron que se pudiera concretar, prevaleciendo las in-
clinaciones y decisiones desde estos cuerpos, sin conside-
rar que algunas de ellas retrasaban el avance del pais en
lo econémico y politico. El federalismo resultante quedo
ampliamente limitado respecto del modelo inicial, pero su
impronta sigue guiandonos.

La disertacion que sigue solo aspira a recordar una idea
que nuestros mayores legaron y a dar motivos para que,
en una nueva reflexion, podamos pensar y pensarnos en el
futuro de este pais.
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La tradicion federalista en México
y su consolidacion en el siglo xix
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1. FEDERALISMO COMO NUEVO PARADIGMA
DEL ORDEN JURIDICO EN AMERICA

La emancipacion de los paises americanos en las primeras
décadas del siglo X1x exigi6 que las jerarquias locales, ante
la ausencia de los antiguos valladares tuvieran una amplia
discusion tedrica-politica acerca de la forma de gobierno
que debian adoptar como nuevas naciones independientes.
En esa discusion, fueron ejes articuladores de la definicion
estatal las cuestiones atinentes a la organizacion del territo-
rio que heredaron, a la recomposicion de los centros politi-
cos, a la “orfandad” de tomar sus propias decisiones como
naciones libres y auténomas, la determinaciéon de cual era
la legitimidad o en quién se depositaria la soberania y, fi-
nalmente, la preservacion politica de las incipientes élites
economicas y sociales americanas.'

De ahi, que las élites en el proceso de pensar la forma
de gobierno de la América independiente, se acercaron a
conceptos que permitian ir configurando e innovando nue-
vos paradigmas de formas de gobierno, por consiguiente, se

! Carole Leal Curiel, “El federalismo en el espacio iberoamericano”
en Javier Fernandez Sebastian (dir.), Diccionario politico y social del mundo
theroamericano. La era de las revoluciones 1750-1850, Fundacion Carolina,
Sociedad Estatal de Conmemoraciones Culturales, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2009, pp. 409-430.
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apropiaron de las nuevas perspectivas de la jurisprudencia,
administracion, republicanismo antiguo, la Ilustracion, el
constitucionalismo historicista, contractualismo rousseau-
niano, jacobinismo francés y federalismo norteamericano,’
e hicieron suyas “una plétora de combinaciones conceptua-
les y recursos argumentativos procedentes de una amplia
panoplia de fuentes, doctrinas y estilos de pensamiento”,’
sin que ello implicara de manera necesaria una mera tras-
polacion, de caracter automatico.

Estas herramientas discursivas y conceptuales fueron
fundamentales en la construccion de las nuevas naciones, y
agregaron un elemento esencial a estos instrumentos: la for-
mulacion de una Constitucion que serian el orden juridico
rector para cada uno de ellas. La Constitucién por si misma
seria el mecanismo que apuntalaria la transicion, colaboraria
en el restablecimiento de la unién de los cuerpos politicos,
aseguraria la capacidad del Estado para encauzar mediante
la ley las dificultades que se iban presentando y finalmente
definiria en ella la division de poderes, las libertades publi-
cas y la forma de gobierno que se asentaria en los territorios
que regiria.*

Este es el momento de la génesis constitucional de los
territorios americanos. En la mayoria de ellos, la impronta
de su organizacién politica que se reflejaria en sus consti-

% Javier Fernandez Sebastian, “Introduccion. Hacia una historia atlan-
tica de los conceptos politicos”, op. cit., p. 38.

3 Ibid.

* José Maria Portillo Valdés, “Ex unum, pluribus: revoluciones constitu-
cionales y disgregacion de las monarquias iberoamericanas” en Javier
Fernandez Sebastian (dir.), Diccionario politico y social del mundo iberoameri-
cano, op. cit., pp. 315-320.
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tuciones y en el imaginario social, se mantendria casi de
manera dogmatica. Tal es el caso de la organizacion federal
mexicana.

Enlalabor de construccion y definiciéon constitucional, se
obligaron a reflexionar acerca del ejercicio del poder, y justo
es decirlo, se plantearon objetivos, con una orientaciéon po-
litica clara y que tuviera como tnica direccion el bien comin.”
Asimismo, tuvieron que pensar un modelo que estructurara
el poder politico y que estuviera organizado mediante el
poder constitucional que debia adoptar el Estado, su rela-
ciéon respecto a los distintos poderes existentes y las otras
regiones que componian y se comprendian en un mismo
espacio jurisdiccional, y que seria plasmado en el orden ju-
ridico que le daria la normatividad al Estado-Nacion.®

Esta estructura definiria el sistema gubernamental que
debia ser capaz de responder a tres planteamientos esencia-
les que eran de atenderse urgentemente; el primero, evitar
cualquier forma en la que predominara el corte autoritario
y, a la vez, alejarse de todo rasgo que evocara al régimen

? “El Bien Comun es el principio de organizacién social, que no puede
establecerse sin la determinaciéon de lo que a cada uno corresponde dar
y recibir”. Felipe Gonzalez y Gonzalez, “El Bien Comian como princi-
pio juridico” en José Luis Curiel B. (coord.), Memoria del X Congreso Mun-
dial Ordinario de Filosofia del Derecho y Filosofia Social. Filosofia del Derecho y
Filosofia de la Cultura, México, j-unam, 1982, p. 237. Javier Xifra Heras,
“Consideraciones sobre la funcion pablica” en Revista de estudios politicos,
N° 109, 1960, pags. 51-84.

% El orden juridico plasmado en la Constitucion, para Hans Kelsen, es
un postulado etico-politico que afirma por la ideologia nacional o esta-
tal. Hans Kelsen, De la esencia y el valor de la democracia, Tr. Rafael Luengo
y Luis Legaz y Lacambra, Barcelona, Editorial Labor, 1934, p. 30.
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del cual se habian independizado. En un segundo punto,
querian conservar el territorio heredado e impedir que
hubiese un desmembramiento del espacio, es decir que se
mantuviera la unidad territorial;” y finalmente, esta confi-
guracion debia dar la posibilidad de poder gobernar a las
distintas élites, en una sana convivencia que no afectara el
bien comun de todos.

De igual manera, también consideraron que esta or-
ganizacion debia otorgar eficiencia administrativa, viabi-
lidad de las nuevas instituciones que se forjaran y que la
economia de las regiones se fortaleciera.” Se consideraba
que ello seria consecuencia del régimen de gobierno que
se adoptara.

Tales caracteristicas, que fueron bosquejadas ideol6gi-
camente por estas sociedades, encontraron como referente
teorico-politico el recién surgido federalismo angloamerica-
no de Estados Unidos (1776-1787) y otros ejemplos como
la Confederacion Helvética (1848), Germanica (1815) y las
Provincias Unidas de Holanda (1579).

Es por ello, que considero y concuerdo con la idea de que
el surgimiento del federalismo en América obedeci6 a la ne-
cesidad de encontrar nuevas formas de relacionarse entre
distintas regiones que deciden establecer una cooperacion
equitativa, en la cual se antepone el ideal de interés comin
al particular. Es decir, es un pacto que se constituye bajo la
premisa de que es entre entes igualitarios “moviéndose en

7 Josefina Zoraida Vazquez, “Un viejo tema: El Federalismo y el Centra-
lismo” en Historia Mexicana: México e Hispanoamérica. Una reflexidn hustoriogra-
Jica en el Quinto Centenario, vol. 42, no. 3, enero-marzo 1993, pp. 621-631.
8 Curiel, op. cit., p. 426.
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terrenos separados y perfectamente acotados”.? Este mode-
lo responde a las inquietudes y pretensiones de las élites que
de manera incipiente se gestaron y aprendieron a gobernar
a partir de la definicién gubernativa presente en la Cons-
tituciéon gaditana. Para el caso mexicano, el papel de las
diputaciones provinciales ejemplifica este proceso creador
y explica en cierto modo la exigencia de la adopcién de un
modelo que permitiera hacer realidad la idea de la descen-
tralizacion que empezo6 a tomar carta de naturalizacion al
menos una década antes del texto constitucional federal.

¢ Qué es el federalismo? El concepto Federalismo proviene del
latin foedus-oris que significa unién, alianza, pacto, acuerdo.
En este sentido, el término federalismo se refiere al “arreglo
politico institucional basado en una distribuciéon funcional
y territorial del poder entre un ambito central y ambitos
locales ya sean estados, provincias o territorios indepen-
dientes o federados, los cuales participan de un pacto que
se sustenta en la Constitucion.'’

El federalismo para Maria Begofia Lopez Portas, es un
paradigma que estructura a un gobierno pragmatico, y sur-
ge como una respuesta variable a las demandas, como una
propuesta combativa al centralismo y que pretende estable-
cer una balanza entre iguales." Asi, el federalismo implica
que la soberania estd depositada en varios componentes,

? Enoch Alberti Rovira, “El federalismo actual como federalismo coo-
perativo” en Revista Mexicana de Socwlogia, Vol. 58, No. 4 (Oct. - Dec.,
1996), pp. 51-68.

1 Laura Baca Olamendi e/ al. (comps.), Léxico de la politica, FCE, México,
2000, 238.

" Marfa Begoiia Lopez Portas, Los Nuevos modelos federales, una perspectiva
competencial, Galicia y Escocia, USC-Facultad de Derecho, 2006, p. 45.
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que son Estados soberanos en parte y a su vez participan
dentro de un Estado general, el cual a su vez es también so-
berano.'? Esto permite avizorar que el tema de la soberania
residente en el todo o en las partes, sigue siendo fundamen-
tal en la discusion del federalismo.

Al establecerse este sistema, se supone la ficcion juridica
(y politica) de que las partes que integran a la federacion
confieren algunas potestades precisas al Estado general,
mientras las restantes las conservan en tanto Estados miem-
bros de manera autébnoma. Por consiguiente, las dos sobe-
ranias coexisten y hacen referencia tanto a la poblacién y
al territorio. A su vez, la jurisdiccion se ejerce en conjunto
nacional, respetando a sus respectivas constituciones, fe-
deral y particulares. De aqui “la soberania de los Estados
particulares es originaria mientras que la de la federacion
es delegada”."”

En otra forma de entenderlo y explicarlo, el federalis-
mo implica la articulacién basada en un contrato estable-
cido y consensuado. Pierre-Joseph Proudhon determin6
que el federalismo es un convenio sinalagmatico (bilateral)
en el que las partes se obligan reciprocamente las unas con
las otras; y conmutativo, que es cuando cada una de las
partes se obliga a dar o hacer algo que se considera equi-
valente a lo que se da.'

12" Juana Martinez Mercader, “La refundacion de Suiza a mediados
del siglo x1x. Un modelo vigente en Anales de Historia Contempordnea 17,
junio 2001, p. 568.

13 Ibid.

' Pierre-Joseph Proudhon, £l principio federativo, tr. y prol. Francisco Piy
Margall, Espafia, Aguilar Ediciones, 1971, pp. 60-62.

12
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Asi, la Federacion es un pacto, contrato o convenio en
el cudl uno o més municipios, territorios, provincias o Es-
tados, pero todos entes auténomos, se obligan “recipro-
camente e igualmente los unos con los otros con el fin de
llenar uno o muchos objetos particulares que desde enton-
ces pasan sobre los delegados de la federacion de manera
especial y exclusiva”.

El pacto por si mismo debe oponerse a la centralizacion
administrativa y gubernamental, cifiéndose a la ley que
dotaré del equilibrio necesario y sera garante del ejercicio
equitativo de la soberania nacional. Asimismo, la ley que
legitima al contrato protege al ciudadano, pues recibira
del Estado un respaldo que cuide su libertad y soberania.'®
Aqui se advierte el surgimiento de una nociéon casi olvida-
da: el Pacto Federal.

De ahi, que la unién de los miembros goza de la fuerza
de la asociaciéon pues contiene la excedencia del gobierno in-
terior de cada miembro y concilia el sistema politico con el
econémico."”

Los americanos consideraron que el optar por un pac-
to que incluyera a todas las partes podria ser beneficioso,
ya que sus sociedades se encontraban fragmentadas por
las élites regionales, es decir, no representaban una unidad
homogénea, y el federalismo podria otorgar una indepen-

B Ibid., p. 64.

16 [bid. El sistema federal se asocia con demandas de los gobiernos locales que
exigian, desde la Independencia, mayor autonomia y atribuciones. Ernesto
Soto Reyes Garmendia, “Introduccion” en Ernesto Soto Reyes Garmendia
(coord.), La democracia y el sistema politico en México, México, Uam-X, 2010, p. 25.
7 George Vedel, “Las principales corrientes del pensamiento politico
y el federalismo” en Gastéon Berger, El Federalismo, Madrid, Tecnos,
1965, p. 37.

13
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dencia jurisdiccional y conservar la entidad territorial. To-
dos juntos en la teoria, pero conservando en la practica su
independencia.

Otro punto, que posiblemente llamé la atencion del sis-
tema federal como modelo de gobierno, fue la division de
poderes ya que con esto se impediria la concentracion del
poder en un solo individuo con el fin de evitar la tirania.
Este principio establecido por Charles Louis de Secondat,
Baron de Montesquieu, en el Espiritu de las Leyes, decia que
ademas de ser una reparticion de deberes y actividades
entre las instituciones gubernamentales, de igual mane-
ra tendria que existir una competencia para impedir que
los organismos se yuxtapongan a otros.'® De tal forma, se
planteé que el poder se debia compartir y establecer una
sinergia de colaboracién y coordinacién sin arrogarse fa-
cultades que corresponden a otro poder."

La estructura ideada por Montesquieu la definia de la
siguiente manera: “He aqui, pues, la Constitucion funda-
mental del gobierno de que hablamos. Compuesto de dos
partes el poder legislativo, la una encadenara a la otra por

18 Charles Louis de Secondat, Baron de Montesquieu, £l Espiritu de las
Leyes, Valladolid, Lex Nova, 2008, vol. 2, p. 245.

19 La Suprema Corte mexicana ha sefialado de manera clara los limites,
por ¢jemplo, en 2009, durante la novena época sostuvo el siguiente
criterio: “DIVISION DE PODERES. EL QUE ESTE PRINCIPIO SEA FLEXIBLE SOLO
SIGNIFICA QUE ENTRE ELLOS EXISTE UNA COLABORACION Y COORDINACION
EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS, PERO NO LOS FACULTA PARA ARROGARSE
FACULTADES QUE CORRESPONDEN A OTRO PODER, SINO SOLAMENTE AQUE-
LLOS QUE LA PROPIA CONSTITUCION LES ASIGNA”. SJFGY, t. XXX, julio
de 2009, p. 1540. Tesis P./]. 78/2009. Numero de registro: 1001282.
También publicada en: Apéndice de 2011, t. I, p. 451.

14



La tradicion federalista en México y su consolidacion en el siglo Xx1x

la mutua facultad del veto. Ambas estaran limitadas por el
poder ejecutivo, como éste por el legislativo”.? Estos son
los pesos y contrapesos que evitarian la tirania o cualquier
modelo anémalo de ejercicio del poder.

De esta manera, la soberania de origen federal implica “la
existencia de poderes politicos de ejecucion a prior: divididos
e independientes, lo que significa que la nocién de descen-
tralizaciéon no puede dar cuenta en si misma del hecho fe-
deral: un orden politico federal es una estructura de poderes
descentrada (no centralizada) y no simplemente descentra-
lizada; es precisamente en esto en lo que se distingue una
Federacion del Estado territorial unitario”.?!

La division de poderes se debia delimitar en la Consti-
tuciéon y mediante la acciéon de un Tribunal Supremo, con
“métodos de andlisis fuertemente legalistas y formalistas”
que mantienen las reglas bien definidas que si bien puede
Interpretarse como estaticas, no implica que sean modelos
inamovibles, al contrario suelen tener procesos de transfor-
macion dinamicos.?”” El Tribunal tendria a su cargo dirimir

% Montesquieu, op. cil.

2 Bruno Theret, “La diversidad de los federalismos en América Latina:
Argentina, Brasil, México”, en Ilan Bizberg (coord.), Varedades de capita-
lismo en América Latina: Los casos de México, Brasil, Argentina y Chile, México,
El Colegio de México-Centro de Estudios Internacionales, 2013. pp.
147-281.

2 Deil S. Wright, “Del federalismo a las relaciones intergubernamen-
tales en los Estados Unidos de América: una nueva perspectiva de la
actuacion reciproca entre el gobierno nacional, estatal y local” en Re-
vista de estudios politicos, N° 6, 1978, pags. 5-28. Existen multiplicidad de
formulas federales y un proceso dinamico no estatico, Francisco Fer-
nandez Segado, Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica: El Federa-
lismo en América Latina, México, UNAM-11J, Corte de Constitucionalidad
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las diferencias entre la Federaciéon y sus miembros, auna-
do que debe de salvaguardar la Constitucion Federal como
principal haber.?

Ademas del Tribunal, se erigiria un érgano colegiado
que se constituiria por alguna forma de representacion de
las entidades locales en el gobierno federal, y que se “inte-
gra dentro de la estructura del poder politico federal con un
peso especifico” y participa en la toma de decisiones.** Es
la solucion senatorial, cuyo caracter representativo tendria
severos cuestionamientos en los primeros afios del México
independiente.

Por consiguiente, los miembros de la Federacion sos-
tienen una activa participacién en las decisiones de las
instituciones que conforman el aparato de gobierno del
Estado-Nacion y no son ajenos a la soberania del Estado
general. Por lo tanto, optar por el federalismo, para las na-
clones americanas, se vio como una respuesta y/o “transac-
ci6on impuesta por la necesidad de componer los intereses
en comun” por las diferentes regiones que integraban a los
paises recién independizados.”

Es por ello que existe la necesidad de garantizar un régi-
men de libertades y asi consagrar los mecanismos de parti-
cipacion politica que permitiera salvaguardar los particula-
rismos locales en un territorio de grandes dimensiones, por

Republica de Guatemala, México, 2003. Deil S. Wright ha llegado a
diferenciar cuarenta y cuatro tipos distintos, y llega a tal extremo que
algunos Estados federales se hallan muy préximos al Estado unitario.
» Fernandez Segado, op. cit., p. 4.

# Lopez Portas, op. cit., p. 38.

» Manuel Rachadell, “Liberalismo y federalismo” en Politeia, vol. 31,
no. 41, p. 1-19, Universidad de Caracas, julio-diciembre 2008, p. 25.

16
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consiguiente, se produce por primera vez la identificacion
del liberalismo con el federalismo”.*

De ahi, que el sistema federal se identificard con el pen-
samiento liberal y el centralismo se asocie al concepto de
“Iglesia y en el ejército, fuerzas indiscutiblemente conser-
vadoras”.” Para el jurista Friedrich A. von Hayek, el libe-
ralismo se fusiona con el federalismo porque es contrario a
la centralizaciéon que implica el unitarismo, el nacionalismo
y el socialismo.” Esta configuracion ideologica llevaria a la

confrontacién, incluso militar, de sus partidarios.

2. CONCEPTO DE FEDERALISMO EN ME£XICO
EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XIX

El tema del Federalismo es ampliamente discutido en Mé-
xico, ya que entenderlo histéricamente nos permite com-
prender el México contemporaneo como bien dice Alicia
Tecuanhuey Sandoval.?” Es por ello, que es necesario aden-
trarse al debate que surgi6 en el pais durante la primera
mitad del siglo XIX para comprender bajo que términos fue
construido el Estado federal mexicano y bajo qué premisas
politicas y juridicas fue ideada la estructura institucional.*

% [bid.

7 Vazquez, op. cil.

% Chandran Kukuthas, “Liberalismo, Nacionalismo y federalismo” en
Estudios Piblicos, No. 50, otofio 1993, pp. 109-129.

¥ Alicia Tecuanhuey Sandoval, “En los origenes del federalismo mexi-
cano. Problemas historiograficos recientes” en Revista Complutense de His-
toria de América, vol. 33, 2007, pp. 71-94.

% La construccion del Estado y la naciéon fueron dos procesos que re-
presentados como paralelos, no lo fueron. El Estado es una entidad po-

17
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Para empezar, hay que aclarar dos puntos. El primero es
que el federalismo mexicano es resultado de necesidades e
imposicion de realidades, pues se sustrae a “la sospecha de
constituir mero capricho” para convertirse en una voluntad
colectiva bien fundada.’’ El segundo, hay que eliminar la
idea de que los idedlogos mexicanos copiaron el sistema de
gobierno estadounidense tal cual, tanto Marcello Carmag-
nani y Alicia Hernandez Chéavez fundamentan tal hecho al
decir que se podria caracterizar como un “proceso de tipo
interactivo segun el cual las propuestas doctrinarias prove-
niente de otros contextos son reelaboradas a la luz de las
necesidades y realidades mexicanas, brasilefias y argenti-
nas’; bien debe verse como “una adecuacién y reinvencion
del mismo para responder a los desafios internos y externos

» 32

del pais”.

litica-juridica y la nacion es el substrato social, cultural y politico en que
residia a la soberania que daba legitimidad a aquel, constituyen reali-
dades de compleja materializacion. Manuel Suarez Cortina y Maurizio
Ridolfi, “Introducciéon: Estado y Nacién, unitarismo y federalismo en
la Europa del Sur” en El Estado y la Nacion: Cuestion nacional, centralismo
'y _federalismo en la Europa del Sur, Santander, Ediciones Universidad de
Cantabria, 2013, pp. 9-25.

3! Eugenia Meyer, “Liberalismo, Federalismo y Modernidad” en Esla-
bones: Los Federalismo, julio-diciembre 1996, pp. 22-37.

2 La soberania local y la federal garantiza la posibilidad de salvaguar-
dar sus derechos a los ciudadanos. “Esta doble garantia deriva del he-
cho de que cada soberania esta limitada a su propia esfera, siendo asi
cada una de ellas independiente de la otra [...] tanto la soberania fede-
ral como la soberania de los estados son limitadas [...] Esta limitacién
en su propia esfera de soberania se rePeja, en la arquitectura de la
forma de gobierno federal, en una division de poderes entre poderes
independientes —los propios de la federacion—, poderes de los estados
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Es decir, en el momento en que se opt6d por el fede-
ralismo posiblemente fue una medida desesperada para
conciliar la heterogeneidad de intereses y las distintas
concepciones politicas e intereses regionales naturales que
predominaban en el espacio mexicano en 1824,* y que
se derivé en un desarrollo que se inicia en las provincias
y ayuntamientos hacia el centro y que tiene sus antece-
dentes en las diputaciones provinciales establecidas en la
Constitucion gaditana, y gracias a esta figura jurisdiccio-
nal facilité la implementacién del federalismo que se sos-
tuvo y plasmoé en la Constitucion de 1824, con ello “la
naciéon mantuvo unidas todas sus provincias y logré su
continuidad hasta hoy”.*

La diputaciéon provincial aprobada en Cadiz, sustitu-
y6 a la intendencia provincial establecida por los Borbo-
nes. Hay que recordar que las llamadas reformas borbonicas

—llamados residuales en cuanto son los no atribuidos a la federacion—y
poderes coordinados entre federacion y estados Marcello Carmagnani,
“El federalismo liberal mexicano” en Marcello Carmagnani (coord.),
Federalismos latinoamericanos: México, Brasil, Argentina, México, FCE, 1993,
pp- 135-178. Alicia Hernandez chavez, “Federalismo y Gobernabili-
dad en México” en Marcello Carmagnani (coord.), Federalismos latinoa-
mericanos: México, Brasil, Argentina, México, FCE, 1993, pp. 203.

% Maria del Carmen Leén Garcia, “Debates en torno a la Soberania
y la forma de gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 1823-1824”
en Fausta Gantus et al., La Constitucion de 1824. La consolidacién de un pacto
minimo, El Colegio de México, Centro de Estudios Histéricos (Jornadas
155), México, 2008, pp. 67-149.

3 Nettie Lee Benson, La diputacion provincial y el federalismo mexicano, trad.
de Mario A. Zamudio Vega,; pres. Jos¢é Gamas Torruco; prol. de Josefi-
na Zoraida Vazquez, 3a. edicién, México, uNaM/Museo de las Consti-
tuciones, El Colegio de México, 2012, p. 31.
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habian instaurado tres 6rdenes de gobierno: la alcaldia
mayor, la subdelegacién y la intendencia.” El sistema de
intendencias intent6 reorganizar la Nueva Espafia con el
objetivo de homogenizar la divisiéon del espacio, ademas
de aumentar el control territorial, militar y financiero de
la jurisdiccion.”

El motor de la reconfiguracion territorial y politica fue-
ron las discusiones gaditanas, en las cuales por vez primera
tuvieron voz representantes de ultramar. La nueva figura
del novedoso ordenamiento territorial americano en un ini-
cio se discuti6 en la Comusion de arreglo de Provincias que se in-
tegré por Andrés Esteban Gémez (Guadalajara), Francisco
Lopez Pelegrin (Aragoén), José Alonso Lopez y Nobal (Gali-
cia), Felipe Aner d’Esteve (Catalufia), Manuel Mateo Lujan
Ruiz (Extremadura), Nicolas Martinez Fortin (Murcia),
Antonio Varcarcel Pefia (Le6n) y José Luis Morales Ga-
llego (Sevilla). Este 6rgano colegiado present6 el Proyecto de
Arreglo de Provincias en diciembre de 1810.%7

% Horst Pietschmann, Las reformas borbénicas y el sistema de intendencias en
Nueva Espaiia: un estudio politico administrativo, México, FCE, 1996, p. 30.
% Hira de Gortari Rabiela, “Los ayuntamientos en el gobierno y orga-
nizaciéon territorial de los estados de la Federacion Mexicana: 1824—
18277 en Jahrbuch fiir Geschichte Lateinamerikas, vol. 39, diciembre 2013,
pPp- 253-274. Las Ordenanzas del 4 de diciembre de 1786 establecieron las
intendencias en la Nueva Espafia, aunque ya antes el visitador José de
Galvez habia comenzado la introducciéon de las Reformas Borbénicas
en estas tierras, a través del Informe del 15 de enero de 1768 sobre implemen-
tacion de Intendencias.

%7 Proyecto de arreglo de las Provincias” en http://www.congreso.es/
docu/blog/P-01-000010-0065-0002-1.pdf [consultado 5 de abril de
2017].
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Los miembros de la Comision sefialaron que ™ divi-
sion del espacio de acuerdo a este trazado obedecia a las
circunstancias que se estaban viviendo en ese momento
beligerante, “ya que puede sacarse de ellas las mayores
ventajas” pues esta organizacion tendria “un conocimien-
to exacto de los intereses de las Provincias y de sus nece-
sidades, de sus recursos, y de cuanto pueda producir a su
bien y prosperidad”.*

El proyecto establecia que en cada provincia habria una
“junta elegible por las mismas reglas, que para las eleccio-
nes de diputados de Cortes” y debian ser vecinos de la juris-
dicciéon. Cada junta se debia componer de al menos nueve
individuos, y en caso de que hubiese mas partidos o corregi-
mientos en una demarcacion, todos estos cuerpos deberian
de estar representados en la Diputacion.™

La Diputacién debia ser gobernada por un jefe politico,
un intendente y la corporacién provincial, todos ellos esta-
rian subordinados directamente al gobierno central espa-
fiol en la figura del ministro que se ocupaba de los asuntos
de Ultramar. Un punto importante del proyecto era el que
mencionaba que una vez constituidas las Juntas “no podran
los pueblos destruirlas, formar otras, darles nueva forma,
ni alterarla con pretexto alguno sus atribuciones, pues ten-
dran solamente aquellas que les sefialen las Cortes, de las
que depende su existencia y organizacion”.*

Tales planteamientos bien podrian haber fortalecido las
elites locales que darian forma al federalismo mexicano, y

% Ibid.
%9 Ibid.
19 Ibid. Lee Benson, op. cit., p. 42.
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que cabe aclarar que lejos de ser una construccion del centro
a la periferia, desde mi punto de vista fue todo lo contrario;
ya que en aras de mantener el territorio heredado y la union
como nacion las élites regionales impusieron su vision para
dar forma y ordenar juridicamente al México del siglo xix.*

El proyecto del arreglo de los territorios hispanos fue pre-
sentado para su lectura el cuatro de marzo de 1811. En esta se-
sibn, Domingo Garcia Quintana propuso que se aprobase “sin
dilacion”. La urgencia era tal que fue avalado el 14 de marzoy
publicado en el Duario de las Cortes, €l 28 del mismo mes.*

Por consiguiente, la semilla del federalismo mexicano
debe establecerse, como bien lo considera Nettie Lee Ben-
son, directamente en la figura de la Diputacién provincial
y en la Constituciéon gaditana de 1812. Ya que permitié
que las élites regionales de cada provincia tuviesen una
representacion en el gobierno local y gozaron de la inde-
pendencia politica necesaria para desarrollar una fuerza
propia, ajena a la general y que paralelamente permitié
que México pudiera acceder a su independencia politica
de la metrépoli.¥

Aunada a dicha afirmacién, hay que sumar otra insti-
tucion que seria fundamental en la implementacién del fe-
deralismo, que fue el municipio. Si bien es cierto que esta
figura ya existia en América, la Constitucion gaditana for-

1 El jefe politico de la ciudad de México reemplazo al virrey. Sin em-
bargo, a diferencia del otrora poderoso virrey, éste carecia de jurisdic-
cion sobre los jefes politicos de Guadalajara, Mérida, San Luis Potost,
Monterrey y Durango. Por lo que cada provincia gozaba de una inde-
pendencia con respecto a las demas. Lee Benson, op. cit.

2 Diario de Sesiones, 4 de marzo de 1811; Lee Benson, op. cit., p. 33.

5 Lee Benson, op. cit., p. 47.
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taleci6 los gobiernos a nivel local. La intencién de fortalecer
el gobierno municipal era “contar con un orden adminis-
trativo uniforme y racional que pretendia contribuir a una
eficaz recaudacion fiscal”. Sin embargo, la nueva division
del territorio, tenia un ingrediente adicional que fue la re-
presentacion.**

La representacion se convirtié en un instrumento de ac-
ceso al poder a los ayuntamientos por parte de los labrado-
res, hacendados y aquellos que tenian medios econdémicos.
Por consiguiente, las élites locales se integraran como un
“orupo social homogéneo con intereses politicos y econoémi-
cos comunes”.* José Antonio Serrano sefiala que el papel
del cabildo consisti6 en ser integrador de la sociedad local,
de esta forma, se cohesionaron como un frente consolidado
que defendia sus intereses, no solo “administrar los servicios
publicos que dependian de éste, distribuir prebendas y dar
concesiones, sino también dirimir conflictos y limar aspere-
zas”;* y estas representaciones transformaron el orden po-
litico de las provincias y fueron parte del proceso en que se
conformaron las oligarquias provinciales que darian fuerza
a buscar un sistema de gobierno que emergiera de las peri-
ferias hacia el centro como fue la eleccion del federalismo.

Un folleto que resalta la virtud del federalismo y como
se debe entender es el Sueiio de un republicano o sea reflexiones de

" De Gortari Rabiela, op. cit., p. 256.

¥ Beatriz Rojas, Las instituciones de gobierno y la élite local. Aguascalientes del
siglo xvir hasta la Independencia, México, El Colegio de Michoacan, Insti-
tuto Mora, 1998, p. 298.

1 José Antonio Serrano Ortega, Jerarquia lerritorial y transicion polilica.
Guanajuato, 1790-1836, México, El Colegio de Michoacan, Instituto
Mora, 2001, p. 45.
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un anciano sobre la Repiiblica federada, cuya redaccion se atri-
buye a M.F. de Z en la ciudad de Puebla, publicado por
la Imprenta liberal de los hermanos Moreno en 1822. En
esta obra, refiere que la republica federada “es aquella for-
ma de gobierno que, participando muy poco de los vicios
de las otras, proporcionara a la América muchas ventajas.
[...] Ella sola es la que sustituye las fortunas moderadas, las
condiciones iguales, las costumbres sencillas, las opiniones
mas acordes a la superfluidad y peligrosos oropeles de una
Corte que so6lo puede deslumbrar a aquellos seres misera-
bles que vinculan su grandeza en los escudos de armas o en
un apellido afiejo”.*’

Otro impreso titulado Demostraciones tedrico-practica de
las ventajas del federalismo, fechado en 1825, cuya autoria
desconocemos y hacia 1834 nuevamente publicado, es-
tablece porqué el federalismo es el mejor sistema que la
Republica puede optar. En primer lugar, sefiala que la
“Federacion proporciona facilidad de gobernar bien las
fracciones de la nacién que la adopta. En el sistema fede-
ral, estas fracciones o estados no tienen que ocurrir por sus
leyes, gobierno y administracion de justicia a grandes dis-
tancias. Todo esto lo encuentra sin dilacién dentro de su
propio seno”.* La situacion de tener un gobierno propio
que arreglara de inmediato las diversas dificultades que se
presentaban y no tener que esperar a que el centro resolvie-

" ML.F. de Z, “Suefio de un republicano o sea reflexiones de un anciano
sobre la Republica federada” en Manuel Gonzélez Oropeza, El Fede-
ralismo, México, UNAM-11], 1995, p. 393.

# “Demostraciones teorico-practica de las ventajas del federalismo” en Ma-
nuel Gonzalez Oropeza, El Federalismo, México, UNAM-11J, 1995, p. 150.
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ra éstas, era una cuestion primordial en los origenes de la
extensa nacion mexicana.

En un segundo punto, este escritor consideraba que la fe-
deracion ayudaria a que la industria, poblacién e ilustracién
aumentara, pues si se estableciese un “gobierno central, le-
jano y semi-extranjero, que teniendo dividido su cuidado en
todas las porciones de la naciéon, no puede aplicar cada una
de ellas”, ello se traduciria en una atencién parcial e incom-
pleta que es lo que requiere cada provincia.*

Posteriormente, menciona como tercer punto que el
optar por un sistema federal garantizaria la paz, es decir
se evitaria contindas revueltas pues precisaba que un re-
volucionario “se veria en la necesidad de minar no sola-
mente la capital de la Federacion, sino también cada uno
de aquellos”.””

Finalmente argumenta, que es necesario preservar el
sistema federal porque ya esta establecido como forma de
gobierno, y cree que eliminarlo generaria un descontento
general, se trastornaria la tranquilidad publica, el orden y el
arreglo que hasta ese momento habian conseguido después
de afios turbulentos. Para este autor, el optar por el sistema
federal ha traido “la paz interior de manera tan palpable y
tan permanente, que ya el dia de hoy aparece esta nacion
como si estuviera constituida de 20 afios atras”.”!

Concluye el escrito con las siguientes lineas: el sistema fe-
deral “no hay razones algunas que lo impugnen satisfactoria-
mente, que antes, por el contrario, la hay muy especial para

19 Ibid.
30 Ihid.
SUTbid., p. 156.
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sostenerlo en México, por estar ya felizmente establecido y
muy avanzado en esta republica; la que, por otra parte, po-
see elementos suficientes para conservarlo, fomentarlo y per-
feccionarlo y en la que, sobre todo, ha tenido hasta hoy, se-
gun acredita la experiencia, los resultados mas favorables.””?

José Maria Bocanegra® también se destac6 como un de-
fensor del federalismo en su Disertacion apologética del sistema
Jederal redactado en 1825. En dicho escrito menciona que si
bien la nacién estadounidense es un ejemplo al establecer
esta forma de gobierno y muestra la practica de éste, Mé-
xico ha optado por “la plenitud de los derechos respectivos
a los estados”.”*

Bocanegra justifica la eleccion del federalismo, pues cree
que de esta manera “salva los inconvenientes que ofrece
una naciéon extensa, consisten en que siguiendo el régimen
federal, la ley de la naturaleza crea familias independientes,
las retine en pueblos bajo una autoridad municipal, orga-
niza estados iguales regidas por una [sic] magistrado y un
congreso, que ejerce en cada uno la legislacion interior que
respectivamente les conviene; y uniéndose estos estados for-
ma la naciéon presidida por un jefe supremo y con un con-
greso general”.”

Aunado a estos conceptos, el politico mexicano pensaba
que la federacion exaltaria el patriotismo, porque obliga al

2 Ibid., p. 158.

% José Marfa Bocanegra, “Disertacion apologética del sistema federal”
en Manuel Gonzalez Oropeza, El Federalismo, México, UNAM-11], 1995,
p. 167.

> Ibid.

» [bid., p. 169.
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individuo a velar por los intereses de su localidad, pero a su
vez tiene un “vinculo general que le une al todo de la socie-
dad”, es decir al Estado-Nacion.”® Esto era un avance en la
construccion de un modelo particular de nacionalismo que
habra de llegar afios después.

Para Bocanegra, no existe ninguna objecién acerca de
que el sistema federal producira libertad, riqueza nacional,
aumentara la ilustraciéon publica y que consolidara las insti-
tuciones para que los habitantes del pais gocen de la libertad
y riqueza. Es por ello que se debe “cumplir la Constitucién
del Anahuac, se conserve como ella manda la Federacion y
se sostenga su Independencia exterior y su Unién y Liber-
tad en lo interior”.”

El concepto de federalismo en México también se puede
dilucidar en el Catecismo de Repiblica o Elementos Republicano
Popular Federal de la Nacion mexicana, escrito por Anselmo Ma-
ria Vargas. En éste, el autor describe que el sistema federal
“es el mas conforme a los derechos de los pueblos, y por
consiguiente el mas justo” y que es la “forma de gobierno
en que el pueblo ejerce sus derechos, se distingue en la sub-
division que se hace en estados y territorios, por lo que se
llama federal, siendo cada estado libre y soberano, sin faltar
al reconocimiento al gobierno de la uniéon que reside en la
capital de México, en el congreso general, en el presidente

de la Republica y corte de Justicia”.”®

% Ibid., p. 170.

7 Ibid., p. 178.

%% Anselmo Marfa Vargas, “Catecismo de Republica o Elementos Re-
publicano Popular Federal de la Nacién mexicana” en Manuel Gonza-
lez Oropeza, El Federalismo, México, UNAM-11], 1995, p. 220.
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Aunadas a estas reflexiones variopintas en torno al fe-
deralismo mexicano, es necesario mencionar al federalista
mexicano por excelencia: Miguel Ramos Arizpe,” a quien
José Maria Lafragua considera El Padre del Federalismo mexi-
cano. Nettie Lee Benson da el crédito a la influencia que
tuvo el coahuilense para la conformacion del Acta Constitu-
twa de la Federacion Mexicana pues desde su actuacion en las
Cortes gaditanas “nunca perdi6 ocasion en las Cortes para
apoyar los intereses de todas las provincias de América”.®

Ramos Arizpe en su Memoria sobre el Estado natural, cunl y
politico militar de las Provincias de Sonora, Sinaloa y Californias, pu-
blicada en los dias finales de 1820, sefialaba que la confor-
macioén de la Comandancia de las Provincias Internas en el
ultimo tercio del siglo xvim, buscaba la prosperidad de esta
region sin estar supeditada al centro del virreinato y sin em-
bargo, menciona que esto no ha dado fruto porque “los
pueblos, sin cuerpos municipales, jamas han podido aten-
der al fomento de su prosperidad local; y sin lazos econ6mi-
co politicos ni un punto de apoyo en la Capital, jamas han
podido formar una masa entre si y con ella para recurrir y
dar impulso a los resortes de riqueza y prosperidad que la
naturaleza prodiga ofrece a sus habitantes.”'

% Miguel Ramos Arizpe (1775-1843) Naci6é en San Nicolas de la Ca-
pellania perteneciente al Valle de Saltillo. Hijo de Don Ignacio Ramos
de Arreola y Dofia Ana Maria Luisa de Arizpe. Fue Diputado a Cor-
tes en 1812. Se titul6 como Doctor en Leyes. Muere en Puebla. Jorge
Humberto Arizpe Davila, “Antecedentes del federalismo y su vision de
futuro”, Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencia Politica y
Administracién Pablica, uNam, 2013, pp. 11-13.

% Lee Benson, op. cit., p. 25, Tecuanhuey, op. cit., p. 73.

5! Miguel Ramos Arizpe, “Memoria sobre el Estado natural, civil y
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El diputado Ramos Arizpe en la discusion del Proyecto de
Arreglo de las Provincias, difiere en que se debia de otorgar un
6rgano de gobierno similar a las diputaciones provinciales de
otras regiones, y discurre aduciendo “Y por qué Sonora y
Sinaloa siendo no una sino dos provincias, con su jefe politico
y su intendente, no han de tener una Diputacién Provincial,
cuando la Constitucién en los citados articulos manda que la
haya en cada provincia de la Monarquia? :No la tienen en
la Peninsula provincias menores en poblacion, en extension
y en riqueza? ;Qué ciento ochenta mil espafioles, llenos de
virtudes naturales y civiles, y duefios de los mejores terrenos
del mundo, habitando regiones de la mayor importancia en
politica no merecen tener una Diputaciéon Provincial que les
haga todo el bien que la Constitucion les ofrece en el capitulo
segundo que trata del gobierno politico de las provincias y
de las diputaciones provinciales? Privar a aquella intenden-
cia del establecimiento de una Diputaciéon Provincial seria
infringir, con dafio enorme de la Nacién, y mas de aquellas
provincias, no un articulo sino todo un capitulo de los mas
importantes de la Constitucion: seria privar de la justicia y
del orden, y de mil y mil bienes a unas provincias que con
un derecho incontrastable por sus virtudes, merecen toda la
atencion del Gobierno; y que por su localidad, reclaman con

politica la aplicacion de todo su celo.”*

politico militar de las Provincias de Sonora, Sinaloa y Californias” en
Francisco Javier Rodriguez Gutiérrez (ed.), Ramos Arizpe de sibdito a ciu-
dadano. Documentos, 1808-1820, Saltillo, Coahuila, Congreso del Estado
de Coahuila, LVII Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila,
LX Legislatura Senado de la Republica, 2008, pp. 249-300.

52 Ihid.
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Estas ideas, para Francisco Javier Rodriguez Gutiérrez,
son un reflejo de gestion del federalismo, pues al tener un
desconocimiento del septentriéon novohispano muestra y
“enfatiza en la ineficiencia de las autoridades centrales del
virreinato”.%

Dicha tesis también la suscribe David Pantoja en su arti-
culo Ramos Arizpe y la gestacion del federalismo en México, y anade
que el diputado a Cortes, fue el responsable de mntroducir
“pablicamente la expresion de diputaciones de provincias”,
que tal término serda usado en la Constitucién gaditana
como figura gubernamental y seria denominada diputaciones
provinciales tal cual la penso y escribi6 en la Memora. .., como
autoridad gubernativa y no como cuerpo legislativo.®*

Es asi como debe destacarse que la voz del coahuilense
no solo logré la representacion sino el cambio esbozando
un argumento ad simile, que lograba superar la discrimina-
ci6n para los americanos respecto de sus derechos politicos.
A pesar de ello, habia mucho camino por andar, pero sus
participaciones en Cadiz ain resuenan para dar esperanza
sobre el modelo federal como modelo para alcanzar la feli-
cidad del pueblo.

Otro personaje que influy6 fuertemente en las ideas fe-
deralistas fue Lorenzo de Zavala, yucateco y gobernador
del Estado de México, en su Ensayo Historico de las Revoluciones
de México desde 1808 hasta 1830, sefiala que el partido repu-
blicano el cual representaba las ideas federalistas cada vez

5 Ibid., p. 287.

% David Pantoja Moran, “Ramos Arizpe y la gestacion del federalismo
en México” en Revista Mexicana de Historia del Derecho, xxvii, pp. 147-
181.
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iba ganando mas aceptacion en los circulos politicos y la so-
ciedad mexicana; de esta forma dice que “[el federalismo]
no podia encontrar mas resistencia que la débil voz de la
capital, en la que habia el interés de centralizar el poder, las
riquezas y los destinos de las provincias.”®

Para Zavala, el desarrollo del federalismo en la nacion se
impuso cuando las diputaciones provinciales de Guadalaja-
ra y Yucatan establecieron poderes legislativos, y teniendo
una existencia politica independiente a sus provincias: “que
llamaron estados soberanos™, y que fueron el ejemplo para que
las demas provincias siguieron instaurando sus propios po-
deres locales.®

Afade y confirma lo que en parrafos anteriores he mencio-
nado, que el Federalismo es un proceso que proviene de los
municipios y de los Estados hacia el centro. Zavala lo confirma
cuando habla de “la declaracion anticipada de los principios
adoptados para el gobierno de la federacion” y que en ellos se
contenian las bases del sistema de la constitucion federal. Por
consiguiente, el Congreso no tuvo mas opcioén que aceptar de
buena fe la forma de gobierno que los Estados habian pedido,
asimismo se declaraba la soberania nacional, la independen-
cia de los estados de México, Puebla, Oaxaca, Yucatan, Ta-
basco, Veracruz, Jalisco, Querétaro, San Luis Potosi, Zacate-
cas, Durango, Chihuahua, Nuevo Ledn, Coahuila y Texas,
Tamaulipas, Valladolid, Guanajuato y Chiapas.®’

% Lorenzo de Zavala, Ensayo Historico de las Revoluciones de México desde
1808 hasta 1830, México, Imprenta a cargo Manuel N. De la Vega,
1845, t. I, p. 195.

% Thid.

57 Ibid., p. 205 “Las regiones que comprenderian el territorio nacional
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Lorenzo de Zavala pensaba que el establecimiento del sis-
tema federal haria asequible la paz publica, se salvaguardaria
la extension del territorio, y el poder ejecutivo podria des-
empefiar sus funciones tranquilamente y se evitarian las re-
voluciones.”® Debe precisarse que el federalismo para estos
nacientes paises representaba figurar de manera autbnoma,
demostrar que podian regirse bajo sus propias normas y le-
jos del yugo de la metropoli a quien habian obedecido por
mas de tres siglos.

Otro ilustre defensor del sistema federal fue el goberna-
dor de Zacatecas, Francisco Garcia Salinas.®” En sus Re-
Slexiones sobre el Acta Constitutiva refiere que los “elementos no
podrian formar por si Estados separados, teniendo cuidado
al mismo tiempo de reunir aquellas cuyos intereses parecen

eran regiones historicas, algunas de las cuales acabaron por separase y
conservarse en estados independientes (Guerrero, Hidalgo, Molelos)”
en Claudio Lominitz, “Ritual, rumor y corrupcion en la formacion del
espacio nacional en México” en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 58,
num. 2, Abril- Junio, 1996, pp. 21-51.

5 Ibid., p. 206 Guillermo Palacios en su escrito sefiala que Lorenzo de
Zavala fue uno de los promotores de la revuelta en apoyo de Vicente
Guerrero y que derrot6 a Manuel Gémez Pedraza, y esto se debio6 a
que el Caudillo del Sur estaba a favor del federalismo. Guillermo Pa-
lacios, “De Imperios y republicas: los cortejos entre México y Brasil”
en Historia Mexicana, vol. 51, num. 3, (enero-marzo 2002), pp. 559-618.
% Francisco Garcia Salinas naci6 en Jérez, Zacatecas, el 20 de noviem-
bre de 1786 y muri6 en San Pedro, Zacatecas en 1841. Estudi6 en el
Seminario Conciliar de Guadalajara. Fue empleado en la Quebradilla.
Fue electo diputado al Primer Congreso de Zacatecas y al Segundo Con-
greso Constituyente. Fue electo gobernador del Estado. Gabriela San-
chez Luna, “Francisco Garcia Salinas, Gobernador de Zacatecas (1828-
1834)” en Beatriz Bernal (coord..), Memoria del IV Congreso de Historia del
Derecho Mexicano (1986), México, uNnaM-117, 1988, T'. IT, pp. 989-1002.
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conciliables; pero a pesar de esta medida, y, de que es pura-
mente provisional, es de temerse que algunas provincias no
queden satisfechas de ella”.”

Y va mas alla, sugiere que es necesario eliminar el cen-
tralismo pues cuestiona lo que esa forma de gobierno hara:
“iSujetos los pueblos al gobierno central en la parte mas
intima, y que tiene mas relaciéon con los derechos de liber-
tad, propiedad, seguridad e igualdad, quedarian satisfechos
de la orbita a que por esta atribuciéon queda reducida la
independencia de los estados?”.”! También justifica que el
sistema central “la administracion de justicia se resentiria”
porque su imparticién podrian no adaptarse a un orden ju-
ridico mas conveniente.”

Garcia consideraba fundamental que “ningun Estado, sin
consentimiento del Congreso, impondrd contribuciones o
derechos sobre importaciones o exportaciones, sino aquellas
que puedan ser absolutamente necesarias para que tengan
efecto sus leyes de inspeccion; pero la renta que produje-
ron todos los derechos o impuestos de algiin Estado sobre
importacién o exportacion, sera para el uso de la tesoreria
de los Estados de la Federacion, quedando semejantes leyes
sujetas a la revision y examen del Congreso general.””

Por consiguiente, los Estados y sus élites locales estaban
convencidos de que, en el orden juridico, se debia proponer
como forma de gobierno el federalismo, pues les aseguraba

0 Francisco Garcia Salinas, “Reflexiones sobre el Acta Constitutiva” en
Memoria politica de México [consulta hecha el 15 de abril de 2017].

" Ibid.

2 Ibid.

8 Ibid.
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tener poder de decision en la toma de gobierno, protegeria
los intereses locales frente a otros, y especialmente frente a
los intereses centrales. Es por ello, que cuando el régimen
juridico cambi6 en la Constitucion de 1836, conocida como
la Constitucion de las Siete Leyes, las provincias constitui-
das como Estados la rechazaron pues atentaba a sus prin-
cipios e intereses.

Un claro ejemplo es el Acta del Pronunciamiento del Estado
libre de Coahuila y Texas signado en San Felipe de Austin, el 22
de junio de 1835 por R. M. Williamson’™ como presidente
y Moceley Baker”” como secretario. En dicha manifestacion
los colonos texanos declaraban que: “Los ciudadanos de la
jurisdiccion de Austin, reunidos en una junta publica, se di-
rigen a sus conciudadanos de Coahuila y Texas. Esta juris-
diccién deplora sinceramente la presente situacion desgra-
ciada de la Republica Mexicana en uniéon de todo amante
de la libertad, se lamenta de ver la triste postracion a que se

7 R. M. Williamson [Robert McAlpin Williamson) naci6 en 1804 o en
1806 en Georgia, en 1820 se mudo a Texas, asentandose en Austin en
1829, en donde fundé el periddico Cotton Plant, que fue editado hasta
1831. Fue parte del gobierno provisional y participé en la Batalla de
San Jacinto. Fue electo como Juez del Tercer Distrito. Williamson se
cas6 con Mary Jane Edwards, hija de Gustavus E. Edwards (empresario
de la Compaiiia Wharton). Muere el 22 de diciembre de 1859. [ht-
tps://tshaonline.org/handbook/online/articles/fwi42 consulta hecha
el 19 de abril de 2017].

7 Moceley [Mosley] Baker. Naci6 en North Folk, Virginia. Emigré a
Texas junto con su esposa e hija en 1835. Fue uno de los que vot6 a
favor de la separacion de México, y fue electo como diputado local de
Texas en 1836, firmando el pronunciamiento en contra de la Republi-
ca Central. Muere en 1848 [https://tshaonline.org/handbook/online/
articles/fba37 consulta hecha el 19 de abril de 2017].
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halla [s«] reducido el principio federativo republicano, y la
creacion de un gobierno, de un dictador, sobre sus ruinas.””®

Asimismo, en la declaracion establecen que la defensa
de la Constitucion Federal mexicana debiese ser una obli-
gacion y asi que arengan a evitar que se “destruya nuestra
forma de gobierno republicano federal” y sefialan “que
se debe morir antes que sucumbir a la aristocracia y la
dictadura”.”’

El documento finaliza exigiendo que todos los mexica-
nos debian ceflirse a los juramentos hechos al mundo y a la
Nacioén, para sostener la Constitucion del gobierno que fue
adoptada, y mostrar las razones por las cuales México se in-
dependizé de Espaiia; y finalmente remarcaba “que todos
los hombres por la naturaleza eran iguales y todos debian
ser libres. Abrazad fuertemente los pilares de la Constitu-
ci6n y sélo la debéis abandonar cuando sedis sacrificados en
su total ruina”.”®

Bajo estos parametros, es de destacar que la decision de

optar por el sistema federal es un proceso que se va gestan-

76 “Acta del Pronunciamiento del Estado libre de Coahuila y Texas”,

San Felipe Austin, 22 de junio 1835 en Memoria Politica de México, [con-
sulta hecha el 19 de abril de 2017].

77 Ibid.

78 Ibid. Una situacion similar expresaron Juan B. Aliara y José¢ Castro en
el “Manifiesto y declaracion de la Alta California”, en donde se expresa
“que tras violarse el pacto social de la Constitucion de 1824, California
se declara libre y rompe toda relaciéon con México hasta que deje de
ser oprimida por el gobierno central.” Una posicion idéntica adoptaran
Yucatan y Tabasco, aunque estos ultimos departamentos (ya no esta-
dos, debido al sistema centralista) a los pocos afios se reincorporan a
México, no asi la Alta California.
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do desde la Constitucién de Cadiz (1812), ya que la con-
formacion de la Diputaciéon Provincial en una jurisdiccion
con elementos fundamentales que permitieron urdir un te-
jido politico social local que traspasa de la periferia hacia el
centro. Este rechazo al centralismo es consecuencia de ese
proceso transformador, que venia del 6rgano gubernativo
primario. Aunque pudiera haber otros intereses en la deci-
si6n, el discurso federal resulta significativo.

José Barragan resalta que los cabildos adquieren “un
interesantisimo movimiento de autotransformaciéon libre
y soberana” que les permite una autodeterminacion, que
asimismo permite la libre expresion y el ejercicio de la vo-
luntad del cuerpo capitular.”’ El mismo Barragan refiere
que la organizacion del Estado mexicano, no obedece pro-
bablemente a un pensamiento sesudo sino mas bien se basa
en “la fuente de legitimacién, que esta en el pueblo, pero
que se distribuye, para su ejercicio, en dos 6rdenes juris-
diccionales diferentes y, dentro de cada orden, el poder es
delegado a los respectivos 6rganos, empleandose para ello
la teoria clasica de la division de poderes”.®

Como podemos advertir, el federalismo mexicano fue
adquiriendo entidad propia en las experiencias de los diver-
sos estados y posteriormente las propias élites locales serian
férreas defensoras de dicho modelo. Aunque su conteni-
do, expresado en las voces aqui revisadas, parece bastante
vago, es claro que en aquel momento los diversos autores

9 José Barragan, “El federalismo como forma de gobierno y no de Es-
tado. El caso mexicano” en Cuadernos Constitucionales de la Cétedra Fadrique
Furié Ceriol, ntim. 38/39. Valencia, 2002, pp. 35-68.

8 Ihid.
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tenian clara las diferencias, ventajas y desventajas, entre el
centralismo y el federalismo. Por ello, vale la pena analizar
algunos elementos definitorios del modelo federal, entre
ellos, la representaciéon popular, que seria bandera ideolo-
gica vital para la defensa del federalismo que no terminaba
de consolidarse tras una década de haber sido adoptado.

3. LA REPRESENTACION POPULAR EN LA CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE GOBIERNO FEDERAL.

El sistema federal tiende a comprender un componente
esencial en su conformaciéon como forma de gobierno y que
se debe fundamentar en el orden juridico que es el pacto o
convenio que articula las instituciones del Estado: la repre-
sentacion popular. Esta incide en la construccion institu-
cional del Estado, pues la eleccion de representantes puede
fortalecer desde el 6rgano mas basico que es el cabildo, has-
ta el nivel mas alto que seria el ejecutivo.

Esta afirmacion simple encierra la fortaleza del modelo. El
sistema federal se fortifica desde el Ayuntamiento al integrar
a la poblacion que compone la demarcacién que gobierna,
y asi se amalgama desde su creacion, funcionamiento, con-
servacion y dinamica; juntos aparecen entonces el momento
politico y el momento juridico-constitucional.*’ Este proceso
y desarrollo que permite y exige que la poblacion se compro-
meta con sus intereses en comun, va escalando conforme el
espacio crece y se manifiesta esta representacion en la juris-
diccion estatal. Por consiguiente, desde el nivel local al federal

8 José Maria Serna de la Garza, El Sistema Federal Mexicano. Un andlisis
Juridico, México, UNAM-11J, 2008, pp. 531-557.
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la representacion popular es parte de esta urdimbre que com-
plementan el sistema de gobierno federal y que mantienen
aceitado el aparato burocratico e institucional, y que puede
equilibrar los poderes locales, estatales, centrales y federales.®

La representacion popular en el federalismo, ademas
de ser un ingrediente politico hay que comprenderlo como
un “acuerdo entre las fuerzas y grupos que buscan confor-
mar una entidad politica superior sin perder cierto grado
de autonomia local, en la conformaciéon de un punto de
equilibrio entre los poderes centrales y los locales”.®® Por
consiguiente, esta representacion “genera oportunidades de
experimentar y aprender a nivel local y que pueden em-
plearse en otras entidades o a nivel nacional”. Con ello se
establece un sentido de cooperacion, flexibilidad e innova-
cion en las politicas publicas.®

Para Emmanuel-Joseph Sieyes, en palabras de Joel
Flores Renteria, la representacién popular en el gobier-
no es una herramienta que auxilia a salvaguardar las
libertades ciudadanas.®*” Sieyés menciona que la repre-
sentaciéon es indispensable para salvaguardar la igual-
dad civica, y que ésta no elimina “las desigualdades
de propiedad y de la industria (que) son algo asi como
las desigualdades de sexo, edad y tamafio, etcétera.”™

8 Ibid.

8 Ibid.

8 Ibid.

% Joel Flores Renteria, “Emanuel Joseph Sieyes: el gobierno represen-
tativo” en Politica cultural, México, nam. 39, abr. 2013. pp. 53-72.

% Emmanuel Joseph Sieyes, “;Qué es el Tercer Estado?” en David
Pantoja Moran (comp.), Escritos politicos de Sieyes, México, Fondo de Cul-
tura Economica, 1993, p. 172.
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Por consiguiente, la teoria de la representaciéon del abate
Sieyes refiere que el valor de la representacion en los 6rga-
nos de gobierno seria un “instrumento de culturalizacion
politica: que conminaria a “liquidar la condicion atrasada
de sus opiniones expresadas en una masa de ideas comu-
nes”.¥ Es por ello, que el sujeto al manifestar su opinion
publica transforma al individuo en un sujeto politico, que
puede representar una opinién y que paralelamente otor-
ga “un sentido de legitimidad al sistema representativo”.*

La expresion de la opinion publica del sujeto politico, es
correspondiente a la legitimizaciéon del hombre como un
ente politico y que asume una responsabilidad, forma parte
del proceso decisivo en una eleccion e intrinsecamente es
parte de la deliberacion practica “en todo lo referente a la
orientacién de la accién de gobierno”,* y por consiguien-
te, forman parte de la toma de decisiones que le afectaban
como individuo en su entorno y que posteriormente tienen
una participacién activa en los gobiernos locales.

Sieyes recalca que los individuos al expresarse de ma-
nera publica y obtener la legitimidad que les permite tener
una representacion popular, y con ello se alejaron del mo-
delo comin consensuado frente a la poblacién en la que
habitaban y que se basaba en la meritocracia.” Asimismo,
el abate Sieyes establece que el obtener la representacion
popular no era equiparable a votar a favor en bloque co-

% Omar Noria, La leoria de la representacion politica del abate Sieyés, Univer-
sidad Catolica de Los Andes, 1999, p. 186.

% Ibid.

8 Ibid., p. 186.

9 Jbid., p. 167.
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mun, al contrario sefialaba que el representante manifesta-
ba solamente la voluntad del pueblo y que se debia alejar del
voto corporativo o partidario.”!

Los escritos de Emmanuel-Joseph Sieyes son significa-
tivos porque establece que “la representacion es la técnica
social que permite expresar el sentido comun o la voluntad
colectiva de un pueblo a los efectos de gobernarlo”.” De
ahi que, el obtener la representacion popular en la localidad
en la cual era electo el individuo, implicaba una responsa-
bilidad de negociar ante las autoridades las necesidades y
hacer frentes comunes con tal de defender sus intereses lo-
cales. Por consiguiente, cuando se inici6 la discusion de la
conformacién de la Diputaciéon Provincial y la inclusion de
la representacion popular, se considerd que ésta sélo se de-
bia aplicar a nivel provincial, limitando de esta manera la
presencia popular en el Ayuntamiento.”

Para los diputados gaditanos, la inclusiéon de miembros
en las corporaciones municipales colabor6 en la consolida-
ci6on de la transformacion de las relaciones politicas y so-
ciales de los recién denominados ciudadanos y los incluyo
como parte de la practica del nuevo Estado-Nacion, por lo
cual se abrieron “a aspiraciones democraticas de un sector
de las clases populares” que pudieron optar a integrar a la
clase politica que hasta ese momento se les habia negado y

o Ibid., p. 173.

9 Humberto Quiroga Lavié, “Sobre la teorfa de la representacion po-
pular y la division de los poderes de gobierno” en Homenaje a Manuel
Garcia Pelayo, Caracas, Universidad Central de Venezuela, Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas, 1980, vol. 1, pp. 71-93.

9 Manuel Suérez Cortina, £l dguila y el toro. Espaiia y México en el siglo XIx.
Ensayos de Historia. Espaiia, Universitat Jaume I, p. 62.
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adoptaron el republicanismo como una forma de mantener
sus ambiciones.”*

Bajo este esquema debemos sefialar que la representa-
cion popular en el federalismo mexicano, puede explicarse
con dos de los cinco tipos de definiciones que Max Weber
sefiala en Fconomia y Sociedad. La vinculada que se refiere a
que el representante lo es por elecciéon y cuyo poder esta
limitado por mandato imperativo y por el derecho de re-
vocacion; y la de intereses que menciona que el representante
es designado por iguales en consideracion a su pertenencia
profesional, estamental o de clase.”

Aunado a lo anterior, citando a autores relacionados con
la explicacion de la estructura juridica del Estado, hay que
recordar que Carl Schmitt estableci6 que la representacion
popular es esencial para el arreglo institucional de la Na-
cion. Esta idea, desde mi particular punto de vista, se com-
plementa con lo dicho por Hans Kelsen, quien menciona
que el poder se sustenta con el trabajo normativo del Parla-
mento, en el cual la pluralidad es representativa del poder.”

Humberto Quiroga aduce que la representaciéon popular
conlleva e/ principio de integracion, pues debe representar a cada
sector para que en su conjunto exprese a “la diversidad como
la unidad social” y que cumpla la funcién articuladora de
los conflictos sociales existentes y de la cooperacion social,

o Ihid.

% Max Weber, Economia y Sociedad, México, FCE, 1964, t. I, pp. 235 a
241, apud en Quiroga Lavié, op. cit., pp. 71-93.

% Victor Alarcon Olguin, “El debate Schmitt-Kelsen sobre la repre-
sentacion politica” en Sociwoldgica Filosofia y sociologia politica: Rupturas y
continuidades, ano 12, nam. 34, mayo-agosto de 1997, pp. 185-198.
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emergente del inconsciente colectivo y capaz de canalizar
las energias individuales en actividades de la corporacion
que representa popularmente.”’

Por consiguiente, Humberto Quiroga concluye que ob-
tener la representacion popular es legitima y va acompafia-
da “de ser garantia de mejor funcionamiento, en todo caso,
de lo que se trata es de viabilizar la representacion a través
de la participacion de todos los individuos™.”

La representacién popular en la administracion local es-
pafiola, como bien sefiala Enrique Ordufia Rebollo, se debe
remontar a la municipalidad medieval castellana que se ba-
saba en las libertades, fueros, prerrogativas y las autonomias
locales, que si bien se construye de manera completamente
distinta a la representacion popular francesa de los cantones,
es indudable su valor. Sin embargo, el mismo autor mencio-
na que esta representatividad tiene un alcance menor, y que
la representatindad democrdtica gaditana tuvo mayor atencion y
que coincidi6 con peticiones de diversa indole.”

Es decir, en la Espaiia del Antiguo Régimen contrario a lo
que se piensa, existian ciertos mecanismos basicos constitui-
dos en barrios y las aldeas, y que a su vez se agruparon en
concejos “que, a su vez, se integraban en valles, alfoces o antei-
glesias para conformar, a un escalén superior, las merindades,
provistas cada una de sus correspondientes juntas.”'"

9 Quiroga Lavi¢, op. cit., pp. 71-93.

9% Ibid.

9 Enrique Ordufia Rebollo “El municipio constitucional en la Espafia
de 1812” en Revista de Derecho Politico nim. 83, enero-abril 2012, pp.
399-437.

100" José Ignacio Fortea Pérez, “Representacion y representados en la
Espaiia del Antiguo Régimen” en La representacion popular. Historia y pro-
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Asi, las élites locales se hicieron presentes en el complejo
organigrama del gobierno urbano, y también es cierto que
conforme con esta forma de participacién popular, los mis-
mos alcaldes y regidores trataron de bloquear la interven-
ci6n popular pausando las asambleas en las que se discutian
los problemas de la comunidad.'!

Por consiguiente, no es de extraiiarse que la participa-
ci6n fuese una practica que estuvo en la mentalidad espa-
fola, y que en la coyuntura de la Crisis Imperial espaniola de
1808, se reactivara en las Juntas Provinciales, Nacionales
o Gubernativas y finalmente se conformaran las Cortes
gaditanas.

Es por ello, que se encontraban vigentes en el imaginario
social conceptos como soberania nacional, division de poderes y el
reconocimiento de los derechos individuales, que son los principios
wsractonalistas. De ahi que se tuvo que plantear un convenio
con los fundamentos y caracteristicas de un pacto social que
integrara a la sociedad en general y asimismo, que organi-
zara el poder publico con el fin de garantizar los derechos a
los subditos espafioles y americanos.'"?

La discusion del criterio de la soberania nacional fue esen-
cial, pues se deliber6 si el poder era “publico, originario,
perpetuo, ilimitado e indivisible, y su titularidad se atribuye

a la nacién como cuerpo que representa al pueblo”,'” y

blematica actual y otros estudios sobre Extremadura. XIII Jornadas de Historia,
Sociedad Extremenia de Historia, Llerena, 2012, p. 13.

100 Ibid., p. 19.

192 Marta Friera Alvarez, “El poder legislativo en las Cortes de Cadiz”
en Anuario de Historia del Derecho Espariol, Madrid, 2011, t. LXXX1, pp.
227-256.

105 Ibid.
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cudl era la forma en que se ejecutaba, su distribucion,'™ ar-
gumentos y juicios que buscaron mecanismos para imponer
y mantener el control; ademas ofrecieron la oportunidad de
resolver “el doble problema de su configuracién institucio-
nal y del ejercicio del poder” y establecer sistemas legales
mas uniformes y convenientes a las circunstancias que se
encaraban.'®

En este contexto dio inicio la construccion del Estado
liberal, con un nuevo marco de relaciones e instituciones
que sustentan su existencia. Entre los paradigmas primor-
diales del Nuevo Régimen se encuentra la division de poderes,
proclamada en el articulo xvi de la Carta de los Derechos y
Deberes del Hombre y del Ciudadano, “Una sociedad en la que
la garantia de los derechos no esta asegurada, ni la sepa-
racién de poderes determinada, no tiene Constitucion”.'’
Dicho enunciado se fundamento en lo que plasmo el baron
de Montesquieu en El espiritu de las Leyes: “[No] hay libertad
s1 el poder judicial no esta separado del legislativo ni del
ejecutivo. Si va unido al poder legislativo, el poder sobre la

1 Entre las Juntas Guberantivas americanas que no fueron sofocadas

se encuentran Montevideo, Chuquisaca, La Paz, Quito, Caracas, Bue-
nos Aires, Santa Fe y Santiago.

15 José Luis Comellas Garcia-Llera, Historia de Espafia moderna y
contemporanea, 1474-1975, Madrid, Ediciones Rialp, 1980, p. 361.
Miguel Artola (introd.), La economia espariola al final del Antiguo Régimen:
Instituciones, Madrid, Alianza-Banco de San Carlos, 1982, p. XV. Perry
Anderson, El Estado absolutista, México, Siglo xx1 Editores, 1983, p. 35.
1 Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano (Déclaration des droits
de Uhomme et du citoyen), http://www.textes.justice.gouv.fr/textes-fonda-
mentaux-10086/droits-de-lhomme-et-libertes-fondamentales-10087/
declaration-des-droits-de-lhomme-et-du-citoyen-de-1789-10116.html
[consultado 5 de abril de 2017].
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vida y la libertad de los ciudadanos seria arbitrario, pues el
juez seria al mismo tiempo legislador. Si va unido al poder
ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor. Todo
estaria perdido si el mismo hombre, el mismo cuerpo de
personas principales, de los nobles o del pueblo, ejerciera
los tres poderes: El de hacer las leyes, el de ejecutar las reso-
luciones publicas y el de juzgar los delitos o las diferencias
entre particulares.'”’

Asi, bajo las circunstancias tan especiales que se vivian
en Espaiia, las Cortes Generales y Extraordinaria de Cadiz
asumieron en el decreto del 24 de septiembre de 1810 que
la soberania nacional residiria en la nacién y se reservaron
el poder legislativo “en toda su extension”.'” Y co6mo na-
cion detallaron en el Apartado 1° del Articulo 5° correspon-
diente al Titulo I, que eran espaiioles “todos los hombres
libres nacidos y avecindados en los dominios de las Espafias
y los hijos de éstos”.!"

El mismo Articulo 5° referian en su apartado 2 que tam-
bién tenian la nacionalidad los extranjeros que hubieran
obtenido de las Cortes su carta de naturalizacion; el Apar-
tado 3 mencionaba que los que llevaran diez afios de vecin-

17 Ch.-L. de Secondat, Baron de Montesquieu, Del espiritu de las le-
yes, Paris, 1748, trad. esp. de, Mercedes Blazquez y, Pedro de Vega,
Tecnos, Madrid, 1972, pp. 151-152. Parrafo citado en Oscar Alzaga
Villamil, “La justicia en la Constitucién de Cadiz” en Teoria y Realidad
Constitucional, nam. 28, 2011, pp. 243-278.

108 Friera Alvarez, op. cit., pp. 227-256.

199" Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola (Constitucion de Cadiz
de 1812) en http://www.congreso.es/portal/page/portal/ Congreso/
Congreso/Hist_Normas/ConstEsp1812_1978/Const1812 [consulta-
do 5 de abril de 2017].
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dad y finalmente el 4° dice que “los libertos desde que de
adquieran la libertad en las Espafias”.'

En el Articulo 22 sefialaba quienes también se les con-
cedia la ciudadania espafiola era a los hombres de origen
africano, que debian cumplir ciertas condiciones como los
de mérito, de instruccion, talento, etc. Ramos Arizpe con-
sideraba que era necesario incluirlos en la participaciéon y
representaciéon en la construcciéon de la estructura de go-
bierno, de la division de poderes y la nueva configuracion
Estado-Nacion; aducia que todos por igual debian incluirse
en la representaciéon de la naciéon que se constituiria en el
Legislativo.'"!

Esto beneficiaria la discusién constitucional en México.
En efecto, en la coyuntura de 1823-1824, cuando se con-
formo el Congreso que redacto la Constitucion Federal de
México, intervinieron actores que participaron en las Cor-
tes y otros 6rganos, como las Supremas Juntas Gubernativa.
Esta experiencia permitié que tales personajes realizaran ex-
posiciones puntuales a favor de lo que se proponia en el deba-
te. Ello, sin olvidar que la representacion popular en México
estuvo compuesta por personajes provenientes de las élites
locales, diputaciones provinciales, de poderes territoriales y

10 Ibid.

"1 “E]l deseo de que se borraran las diferencias odiosas tales como: ga-
chupin, criollo, indio, mulato, coyote, para que no hubiera mas diferen-
cia que la que inducia la virtud y el merecimiento ... que los diputados
americanos reclamaban la igualdad de derechos entre los espafioles eu-
ropeos, y los naturales y habitantes libres de América. Aducia razones
de justicia y equidad, puesto que las cargas tributarias recaian sobre
labradores, mineros, manufactureros y éstos, en su mayor parte, perte-
necian a las castas”. Pantoja, op. cit.
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ayuntamientos que estaban interesados en la configuracion
del sistema de gobierno federal.'"

4. LAS PUGNAS CENTRALISTAS Y FEDERALISTAS EN EL
SIGLO XIX. LA NECESIDAD DE PLANTEARSE EL SISTEMA
DE GOBIERNO.

Después de promulgada la Constitucion Federal de 1824, la
nacién mexicana tendria un largo periodo de lucha entre dos
formas de gobierno y pensamiento: el centralismo asociado a
los conservadores; y por el otro lado: los federalistas ligados a
los liberales. De tal manera, como dice José Fuentes Mares
En el subsuelo de las Constituctones, que “la organizacion politica
constitucional [se convirti6] en un asunto de lucha callejera”. !

Fuentes Mares culpa a Lucas Alaman y a Lorenzo de
Zavala de impulsar este debate que no solamente se situd
en una lucha ideolégica, sino también la polémica fue uti-
lizada como banderas militares que creian defender plan-
teamientos acerca de qué era lo mejor para el pais. Segun
este autor, “Alaman [creia que] la Constitucion del1824 se
reducia a un injerto monstruoso de la de los Estados Uni-
dos sobre la de Cadiz de 1812” y que “tuvo por objeto por
dividir lo que estaba unido, y hacer naciones diversas de lo

que era y debia ser una sola”.'*

12 Alicia Hernandez Chavez, “La Constitucion Mexicana de 1824” en
Fausta Gantus et al., La Constitucion de 1824. La consolidacion de un pacto
minimo, E1 Colegio de México, Centro de Estudios Historicos, (Jornadas
155), México, 2008, pp. 6-44.

13" José Fuentes Mares, “En el subsuelo de las constituciones de Méxi-
co” en Historia Mexicana vol. 9, nim 1, julio-septiembre 1959, pp. 1-14.
" Ibid.
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En cambio, el yucateco Lorenzo de Zavala creia que el
centralismo era una regresion al pasado colonial y que des-
de antes de constituirse el Congreso de 1822-1823, “las di-
putaciones provinciales de Guadalajara y Yucatan habian
principiado a darse existencia politica con el caracter de
poderes legislativos, expresiones de la voluntad popular de
los Estados Soberanos”.'"

El federalismo mexicano “establecié un gobierno na-
cional muy débil, que gobernaba estados, no ciudadanos
como el norteamericano. Por ello los movimientos politi-
cos se generaron siempre en la periferia pero se decidieron
en el centro, donde se consolidaban los acuerdos.”''® Fray
Servando Teresa de Mier sabia bien que la independencia
de la metrépoli significaba algo nuevo que “ya [no] era un
pueblo de aztecas dispuesto a sufrir un Moctezuma o ado-
rar un Cortés”.'"”

Sin embargo, la pregunta que se tendria que hacer es
¢si los nuevos mexicanos estaban conscientes del verdade-
ro significado que implicaba el federalismo como forma de
gobierno establecida en el orden juridico? Este cuestiona-
miento obedece a que durante la primera mitad del siglo
XIX, la semilla de la polémica acerca de la forma de gobier-
no en México, fue suficiente para que se concretaran gue-
rras civiles que serfan una constante durante varias déca-

15 bid.

116 Josefina Vazquez, “Un viejo tema: el federalismo y el centralismo™,
en Historia mexicana nam. XLII, nam. 3, enero-marzo 1993, pp. 621-
631.

7 Fray Servando Teresa de Mier, El pensamiento del Padre Mier, apud
Dauvid Brading, Los origenes del nacionalismo mexicano, México, Era, p. 90.
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das. Estas ideologias fueron estandarte en la confrontacion
entre los bandos.

El sistema federal que se plasmo en la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, dej6 atras la “tenta-
ci6n monarquica”, con lo cual se rompié definitivamente
el vinculo colonialista con la Corona espafiola.''” El mejor
ejemplo de esta afirmacion fue el cambio de estructura que
paso de ser unipersonal a un modelo de divisiéon de poderes,
cuyo vértice no era necesariamente el Ejecutivo.

El primer Cédigo juridico mexicano como nacién in-
dependiente'"? establecio la eleccién del Presidente y del
Vicepresidente, la cual recaia en el voto directo de las legis-
laturas de los Estados. De esta manera, las acciones del eje-
cutivo serian débiles ya que los congresos locales decidieron
que debian mantenerlo sin tanta fuerza. A ello se aunaba
que el Ejército se conformo con las cuotas de sangre de los
entes federados. Para mantener tal contingente, éste se de-
beria pagar por los Estados, mientras que lo recabado de
los impuestos de las aduanas seria dado a la Federacion.
Ademas, se establecerian las milicias civicas que estarian
bajo el mando de los gobernadores.' El Ejecutivo no po-

18 Estela Pimentel Méndez, Universidad de las Américas Puebla, p.

15. Aunque no debe olvidarse que entre 1835 y 1846 todavia habia
quienes pedian instaurar una monarquia en México, como se leia en
“el periodico monarquico semioficial” £l Tiempo, en su nimero del 12
de febrero de 1846.

9 Hay que recordar que el Decreto Constitucional para la libertad de la Améri-
ca Mexicana, mds conocida como la Constitucion de Apatzingdn fue promulgada
cuando el pais todavia se consideraba como la Nueva Espafia, hacia
fines de 1814.

120 Josefina Zoraida Vazquez, “Introduccion” en Josefina Zoraida Vaz-
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dria ser una amenaza para la autonomia local. El primer
Presidente mexicano asi elegido fue Guadalupe Victoria,'*!
y el primer Vicepresidente fue Nicolas Bravo.

En el ambito gubernativo se conformé un Ministerio de
Relaciones Interiores y Exteriores, de amplios poderes ad-
ministrativos. En un primer momento, dicho encargo fue
depositado en la persona de Juan Guzméan y casi de inme-
diato en Lucas Alaman, quién “disefiaria los lineamientos de
la politica exterior de México e inici6 la negociacion de los
Tratados de Amistad” con otras naciones.'* Sin embargo, la
inestabilidad trajo nuevos cambios y luego entraria en escena
Manuel Gémez Pedraza y otros en el mismo ministerio.

El primer federalismo mexicano empez6 a confrontar
problemas que iban desde los conflictos de las logias, la fal-
ta de dinero, los empréstitos y deudas con otros paises, los
animos caldeados, 1a expulsion de los espafioles, aunque esto
ultimo mas por una decision populista que por una politica
publica que beneficiara al Estado.'*

Bajo estas circunstancias, hacia 1828 se desarroll6 el pro-
ceso electoral para suceder a Guadalupe Victoria. Los can-
didatos que se presentaron fueron Vicente Guerrero y Ma-
nuel Gomez Pedraza, las legislaturas estatales favorecieron

quez y José Antonio Serrano Ortega (eds.), Prdctica y fracaso del primer
Jederalismo mexicano (1824-1835), Colmex, 2012, p. 13-40. Zacatecas es
el caso mas significativo en este aspecto, lo cual le causara mas tarde
problemas con el presidente Antonio Lépez de Santa Anna.

12 Su nombre verdadero era Jos¢ Miguel Ramon Adaucto Fernandez y
Félix, pero adopté ese pseudonimo en honor a la virgen de Guadalupe
y a la victoria lograda tras la guerra de independencia.

122 Vazquez, “Introduccion”; op. cil.

125 Ibid.
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al liberal de Gémez Pedraza. Sin embargo, Antonio Lopez
de Santa Anna no quedo satisfecho con este hecho, asi que
pertrechado en Veracruz, marché a Perote en donde el 16
de septiembre de 1828 se pronunci6 en contra de los resul-
tados, aduciendo que “el pueblo y el ejército anulan las elec-
ciones hechas a favor del ministro de Guerra, D. Manuel
Gomez Pedraza, a quien de ninguna manera se admite ni de
presidente ni de vicepresidente de la Republica”.'**

Santa Anna fue apresado en Oaxaca. Entonces, José
Maria Lobato y Lorenzo de Zavala que apoyaban a Vicen-
te Guerrero, comenzaron lo que se conoce como el Motin
de la Carcel de la Acordada. Un numeroso contingente se
reuni6 y lejos de que el Gobierno lo contuviera y restable-
ciera el orden, se permitio el saqueo del mercado del Parian
que se ubicaba en el Zécalo de la ciudad.

Ante estos sucesos, Manuel Gomez Pedraza decidio re-
nunciar a la presidencia a pesar de que las legislaturas es-
tatales lo habian electo y que estaba, por tanto, fundamen-
tada su legitimidad. Los eventos registrados en la ciudad
de México fueron razon para que algunos gobernadores se
declararan en desobediencia. Tal fue el caso de Francisco
Garcia, de Zacatecas, quien sefiald que “el pacto de la fede-
racién quedo realmente disuelto”.'?

Aunque algunos de los aliados de Guerrero dudaban de
su capacidad, maniobraron a su favor para que llegase a

124 Ibid.

125 “Memoria en que el gobierno del estado libre de los Zacatecas da
cuenta de los ramos de su administraciéon al congreso del mismo estado,
con arreglo a los dispuesto en el articulo 75 de su constitucion, 1833,
apud Vazquez y Serrano, op. cil., pp. 13-40.
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la maxima jefatura. Zavala mencion6 que “ningtn general
creia que este caudillo tuviese capacidad para dirigir gran-
des masas, ni la suficiente instruccién para estar a la cabeza
de la naciéon”, y que su apoyo se debia a que lo merecia por
los servicios prestados a la patria, al “nombre historico, a
la popularidad, a la pureza de intenciones, ninguno debia
vacilar en que Guerrero debia ser nombrado, pero si se
consideraban las conveniencias sociales, las disposiciones
morales, la energia y capacidad mental, era inconcusamen-
te preferible Pedraza”.'*®

En teoria, las legislaturas de cada Estado que integraba
la Federacion debian convocar a nuevas elecciones ante la
renuncia de Gomez Pedraza. Sin embargo, el 1° de enero
de 1829, cuando se hizo la apertura de sesiones, el Congreso
General denuncié que las elecciones pasadas traicionaron
“la opinién popular y declar6 insubsistente la eleccién de
Pedraza, y con base en los votos reconoci6 a Guerrero como
presidente y a Anastasio Bustamante vicepresidente”.'?’

Como nacién independiente, México enfrentaba cala-
midades publicas y serios desafios. Tal vez el evento mas
adverso durante la presidencia de Vicente Guerrero, fue el
intento de reconquista por Isidro Barradas; este infortunio
hizo que la Legislatura le otorgara poderes extraordinarios

126 No solo se dudaba de las capacidades gubernativas del caudillo del
Sur, también se creia que al ser de herencia africana, poseia cierto gra-
do de maldad. Lorenzo de Zavala, Obras. El historiador y el representante
popular. Ensayo critico de las Revoluciones de México desde 1808 hasta 1830,
México, Porrua, 1969, p. 351; apud Maria Dolores Ballesteros Paez,
“Vicente Guerrero: insurgente, militar y presidente afromexicano” en
Cuicuileo, vol. 18, num. 51, mayo-agosto 2011, pp. 23-41.

127 Vazquez, op. cit., pp. 13-40.
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al presidente para combatirlo. Es por ello que el ministro
de Hacienda, Lorenzo de Zavala, subi6 los impuestos para
allegarse mas recursos y combatir la invasion que fue exito-
samente abortada por los generales Manuel Mier y Teran y
Antonio Lopez de Santa Anna, ayudados por las enferme-
dades tropicales.'*®

Aunada a la intentona de Barradas, el gobierno de Gue-
rrero tendra que enfrentarse a que la guarniciéon de Campe-
che se pronuncio en contra del federalismo, pues segun ellos el
sistema federal no le pagaba a las tropas, asi que solicitaba la
implantacion de “un gobierno moderado, estable y central”.'*

Atn con estos inconvenientes, Juan Ramoéon Méndez Pé-
rez considera que el cuatrienio de Guerrero tuvo mas acier-
tos que desatinos, pues quiso implementar la tolerancia reli-
giosa, la eleccion popular directa y la supresion de los fueros
militar y eclesiastico. Asimismo, este autor menciona que
el general suriano mantenia altas simpatias por sus ideas
liberales, circunstancias que para los sectores conservadores
atentaban contra el orden natural, y si se le sumaba el hecho
de ser hijo de madre india y padre negro, se puede imaginar
la carga negativa a sus posiciones y decisiones, las cuales de
antemano eran descalificadas.'” Maria Dolores Ballesteros
menciona que la presidencia de Guerrero se caracterizo
por su “ineptitud moral”. Sefialamiento que es ratificado

128 Ibid.
129 Ibid.
1% Juan Ramoén Méndez Pérez, “La traicion en contra de un procer.
Proceso y martirio de don Vicente Guerrero” en Francisco Ibarra Pala-
fox (coord.), Juicios y causas procesales en la Independencia mexicana, México,

UNAM-11J, 2010, pp. 263-322.
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por Juan Ramoén Méndez, al mencionar que el Congreso
Nacional determiné que era ncapaz moralmente, una forma
elegante de designarlo impedido psicologicamente.'!

El gobierno del general Vicente Guerrero terminaria
debido a un pronunciamiento y a un descuido de indole
juridico. José Antonio Facio junto con otros se manifestd
en contra del presidente con el Plan de Jalapa."** Asi que el
ejecutivo decidi6 combatirlos personalmente en la ciudad
veracruzana, y tramit6 ante el Congreso la licencia respec-
tiva para ausentarse. El legislativo acepté y nombro a José
Maria Bocanegra como presidente interino.'*

Tras la salida del Ejecutivo de la ciudad de México, en
la ciudad de México algunos tomaron el Palacio Nacional
y desconocieron la designaciéon de Bocanegra como pre-
sidente, pues consideraron que Guerrero abandoné sus
funciones al ausentarse de la capital del pais, mientras el
vicepresidente estaba al mando del ejército de reserva.'”

Ante la ausencia de ambos, sin estar reunido el Congre-
so, se debia aplicar el Articulo 97 de la Constitucién que
decia al pie: “En caso que el presidente y vicepresidente
estén impedidos temporalmente se hara lo prevenido en el

131 Ballesteros Paez, op. cit.; Méndez Pérez, op. cil.

192 “Los jalapistas sostenian que el gobierno de Guerrero habia destrui-
do los derechos individuales al asumir facultades extraordinarias que lo
convirtieron en un déspota y dictador.” Catherine Andrews “Constitu-
cion y leyes: El lenguaje liberal y el Plan de Jalapa” en Cristina Gémez
y Miguel Soto (coords.), Transicion y cultura politica. De la Colonia al Mé-
xico Independiente, Facultad de Filosofia y Letras, Direccion General
de Asuntos del Personal Académico-unam, 2005, pp. 143-170.

133 Méndez Pérez, op. cil.

15 Ibid.
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articulo anterior [el Congreso debia elegir uno de manera
provisional]; y si el impedimento de ambos acaeciere no
estando el congreso reunido, el supremo poder ejecutivo se
depositara en el presidente de la Corte suprema de Justicia
y en dos individuos que elegira a pluralidad absoluta de
votos el Consejo de Gobierno” '

Por consiguiente, los integrantes del Consejo de Gobier-
no nombraron al presidente de la Suprema Corte de Justi-
cia, Pedro Vélez, y a Luis Quintanar junto a Lucas Alaman
como encargados del despacho del Ejecutivo de manera
provisional como un triunvirato. Paralelamente, Anastasio
Bustamante al darse cuenta de lo sucedido regresé y en-
cabezo el pronunciamiento, al mismo tiempo el Congreso
aceptd los postulados del Plan de Jalapa; con esto concluiria
la presidencia del caudillo del Sur y se “garantizé los privi-
legios amenazados por los proyectos de reformas liberales
del presidente Guerrero, particularmente del clero, los mi-
litares, y espafioles”.'®

Posterior a este episodio, el federalismo mexicano fue
agonizando ya que para las elecciones de 1830, la mayo-
ria del Congreso General fue ganada por el “partido” del
orden, es decir los conservadores. Esta asamblea trabaja-
ria con contratiempos importantes: el fin de la Revolucion,
“las secuelas del fusilamiento de Vicente Guerrero, la gue-

1% El Coonsejo de Gobierno era un cuerpo de notables que pertenecia al
Ministerio de Relaciones Exteriores e Interiores, quienes orientaban o
eran el enlace entre los Estados de la Federacion y el Ejecutivo. Ejem-
plos de las Actas de sesiones del Consejo de Gobierno se encuentran en
Archivo General de la Nacion, Ramo Gobernacién sin seccion, caja
25, exp. 3.

136 Méndez Pérez, op. cil.
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rra civil de 1832, el pronunciamiento de Veracruz, leyes de
amnistia y conciliacién con grupos levantados.”"”’

Asimismo, el Congreso propuso modificaciones legales
que favorecieron a la Iglesia, mantuvo el fuero del Ejército,
intento6 controlar mas a los Estados y aumentar los ingresos
federales, restringi6 la libertad de prensa y se plante6 mo-
dificar algunos articulos de la Constitucion de 1824, lo cual
contravenia el espiritu federal."”® Ademas, los integrantes
del partido del orden, a efecto de minimizar el papel de los
federalistas, desarrollaron practicas en su contra, como las
argucias de “salirse del salén de sesiones los opositores al
proyecto, cerrar las puertas para que no hubiera nimero
para votar, contar los votos con un secretario cuando se
necesitaban dos”.'*

Hacia 1834 los reformistas radicales encabezados por
el vicepresidente Valentin Gémez Farias intentaron trans-
formar a la sociedad mexicana y eliminar todo vestigio de
las formas de relacion coloniales que persistian. Asi que, al
interior del gobierno, se iniciaron purgas de empleados y
funcionarios que se oponian al régimen; ademas de ir de-
gradando a militares."*

Sin embargo, estas acciones no gustaron a los denomi-
nados hombres de bien que se definian como aquellos que es-

137 Reynaldo Sordo Cedefio, “El Congreso en la Crisis del primer fede-
ralismo (1831-1835)” en Josefina Zoraida Vazquez y José¢ Antonio Se-
rrano Ortega (eds.), Practica y fracaso del primer federalismo mexicano (1824-
1835), Colmex, 2012, pp.

138 Ibid.

139 Ibid.

110 Michael P. Costeloe, La repiblica central en México, 1835-1846. Hombres
de bien en la época de Santa Anna, México, ¥CE, 2000, pp. 52-94.
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taban identificados con la Iglesia y el Ejército. Por lo tanto,
los hombres de bien consideraron que habria que restablecer
el régimen, “desmantelar el sistema federal” y transitar a
una republica centralizada; por lo que decidieron acudir a
Antonio Lopez de Santa Anna con el objetivo de buscar un
cambio en la forma de gobierno.'"!

Para los hombres de bien, el pais estaba sumido en las des-
gracias debido al disefio que tenia el federalismo implanta-
do en la Constitucion de 1824. Para ellos, era hora de aban-
donar el experimento que se habia estado ejecutando, por
casi una década, dando malos resultados. La mitad de los
representantes que llegaron a la Camara, fueron federalis-
tas radicales desprestigiados, la otra parte eran los denomi-
nados fhombres de bien y quienes se inclinaban por un modelo
de caracter centralizado.'*

Segtin Reynaldo Sordo Cedefio se puede identificar que
la CGamara estuvo compuesta por el 16% de federalistas
moderados, seguidores de Santa Anna un 18%, los miem-
bros del partido del “orden” 27% y centralistas 25%. Estos
ultimos provenientes, principalmente, del Estado de Méxi-
co y Puebla, cuyas profesiones eran en su mayoria clérigos
y abogados.'*

Lucas Alaman y Anastasio Bustamante pretendian
cambiar la forma de gobierno del federalismo al centra-
lismo sin modificar la Constitucion. Sus planes eran tener
un mayor control de la prensa, protegiendo a la Iglesia y

41 Ibid.

12 Reynaldo Sordo Cedefio, “El Congreso en la crisis del primer fede-
ralismo” en Zoraida Vazquez, Prdctica. .., op. cit., pp. 111-134.

145 Ibid.
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al Ejército, y concentrando el poder en las manos de los
hombres de bien.'**

Las criticas al federalismo se basaban “en los proble-
mas politicos, sociales, y econdmicos que afrontaba la Re-
publica”. Costeloe refiere que para ese periodo de tiempo,
dicha forma de gobierno para los mexicanos, habia gene-
rado pobreza y recesion, provocado la division politica,
“lo que a su vez habria dado lugar a constantes rebelio-
nes y pronunciamientos que impedian todo progreso”.'*
Asimismo, los politicos locales y provinciales no habrian
comprendido la esencia del federalismo pues los costos
administrativos de cada Estado aumentaron considerable-
mente debido a que las administraciones locales contrata-
ron a un gran namero de funcionarios para trabajar en las
oficinas publicas.'*

No tnicamente los politicos y los actores sociales criti-
caban la forma de gobierno, la prensa era una via de gol-
peteo politico, tanto E[ Sol como El Mosquito, en sus edito-
riales constantemente sefialaban que “los estados habian
hecho rara vez, si acaso las contribuciones financieras
debidas al fisco nacional y el furor del provincialismo ha-
bia creado burocracias dispendiosas y excesivas”.'"” Asi-
mismo, se mencionaba que la gente apoyaba a cualquier
politico que le ofreciera un cargo, pues era una aspiracion

" Costeloe, op. cit., pp. 52-94.
5 bid.
16 Ibid.
"7 Ibid. L burocracia en la provincia de Nueva Galicia (Jalisco) en la
colonia gastaba un promedio de 45 mil pesos anuales, hacia 1834 los

gastos de Jalisco eran mas de un millon de pesos.
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ocupar un empleo publico que garantizara un ingreso fijo
y a largo plazo.

Lucas Alaman en una carta de indole privada al duque
de Terranova, José Pignatelli de Aragon y Cortés, sefiala-
ba que “que el cambio al centralismo se lograria facilmen-
te, porque el pueblo estaba ya cansado de la situacion”.'*
Costeloe menciona que la idea acerca de que la solucién
era adoptar el centralismo fue permeando en la poblacién,
pues ya se habia logrado que el federalismo perdiera “su
atraccion magica y la experiencia del tltimo decenio habia
dejado desencanto y un deseo de cambio”.'*

Aunado a las ideas cambiantes acerca del centralismo,
Antonio Lopez de Santa Anna ya tenia delineado sus ideas
autocraticas; pues buscaba establecerse en el poder sin mi-
ramiento alguno respecto de la forma de gobierno, para
aprovecharlo a su favor. Sin embargo, su plan tuvo que es-
perar otro momento.

Lo que si ocurrid, el Congreso fue moderando las politi-
cas radicales de Valentin Gomez Farias, asi que para ello lo
desconocié como vicepresidente, cancel6 la mayor parte de
sus reformas, reorganizé la milicia civica, nombraria una
Comision para reformar la Constitucion de 1824 y “decre-
to que en el Congreso general residian por voluntad de la

18 José Pignatelli de Aragon y Cortés era el heredero del marquesado
del Valle y descendiente de Hernan Cortés. Lucas Alaman fungia como
su representante, quien en 1835 vendio sus propiedades en México.
Jan Bazant tiene un texto acerca de los bienes de Hernan Cortés. Jan
Bazant, “Los bienes de la familia de Hernan Cortés y su venta por Lu-
cas Alaman” en Historia Mexicana, Vol. 19, No. 2 Oct. - Dec., 1969, pp.
228-247. Costeloe, op. cit.

149 Ibid.
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nacion todas las facultades extra constitucionales necesarias
para hacer en la carta magna cuantas alteraciones creyera
convenientes por el bien de la nacion”."?

Dos eventos acelerarian el cambio definitivo del fede-
ralismo al centralismo, fue la derrota de Zacatecas que se
oponia fuertemente a la reorganizacion de las milicias civi-
cas y el fuerte apoyo al centralismo como forma de gobier-
no de la naciéon. Ademas, que los hombres de bien y del partido
del orden estaban dominando las legislaturas y los ejecutivos
locales."!

En mayo y junio de 1835, paulatinamente diferentes
ayuntamientos, pueblos y comunidades indigenas del cen-
tro del pais se fueron decantando por el centralismo de ma-
nera pacifica, con minima injerencia de militares. Es decir,
la pertinencia para modificar el sistema que hasta ese mo-
mento regia, era una transformaciéon de la periferia hacia
el centro; en tanto, el norte del pais fue ajeno a estos movi-
mientos.'”?

En junio de 1835, el Consejo de Gobierno convoco,
para el dia 16 de ese mes, a un periodo extraordinario de
sesiones para reformar la Constitucion de acuerdo al ar-
ticulo 116 fraccion III de la Constitucion de 1824, y que
debian atender “las manifestaciones y pronunciamientos
a favor de un cambio de gobierno federal al central”.'”

150 Sordo Cedefio, ap. cit.

51 Ibid.

152 Ibid.

155 Emilio Rabasa, Historia de las Constituciones mexicana, México, UNAM,
2004,1" reimpresion de la 3* Ed., p. 39.

60



La tradicion federalista en México y su consolidacion en el siglo Xx1x

Costeloe afiade que tal vez, la critica mas fuerte al
sistema federal era la falta de ley y orden; y que el sistema
central “prometia” mejorar en cuestiones de politica inter-
na: modernizar el sistema judicial y contener los delitos vio-
lentos, acabar con el caos existente heredado por las leyes
coloniales.”* No lo sabian entonces, pero esas exigencias y
sus correspondientes promesas resultarian reiteradas a lo
largo de la historia nacional.

En septiembre de 1835, las dos Camaras se reunieron
para hacer viable el cambio de gobierno con una minima
oposicion de los federalistas, cuya representacion hay que
recordar no era significativa. Asi que a principio de octu-
bre se legislo la desaparicion de los congresos locales, para
convertirlos en juntas departamentales. Finalmente, el 23 de
octubre se aprobaron “las bases de reorganizaciéon de la na-
ci6n mexicana, [que fueron] el documento presentado como
contrapartida del Acta Constitutiva de la Federacion”. Esto
sepultaria el sistema federal instaurado en 1824.'%°

Para justificar la constituciéon de una Republica Central
mexicana, se argumento que era necesario “transitar a un
sistema mas analogo a las costumbres y circunstancias his-
toricas del pais”, sin importar que para ello atropellara la
Constitucion de 1824."° Las Sietes Leyes o la Constitucion de
la Republica Central se consideraba fundamental en la
forma del ejercicio del poder, pues para algunos, como
el presidente del Congreso en 1841, Pedro Barajas, “Las
leyes constitucionales, con una combinacién desgraciada

15% Costeloe, op. cil.
195 Sordo Cedefio, ap. cit.
16 Ihid.
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en algunas de sus partes, entorpecen muchas veces los ne-
gocios publicos, y dejan al Congreso y al gobierno imposi-
bilitados para cumplir con sus obligaciones, sujetandolos o
[sic] otro poderes que revisen sus actos y fallen contra ellos
sin apelacion”. "’

El periodo de la Republica Centralista mexicana, segin
Reynaldo Sordo, se puede caracterizar por el enfrentamien-
to constante entre el poder personal del ejecutivo que va a
ser de manera comun un caudillo militar y, por otra parte,
el intento de establecerse como modelo institucional, tanto
en el plano legal como de legitimidad. También es constan-
te la lucha entre las diferentes facciones politicas existentes
en el pais en un intento por acabar con el regionalismo. Al
mismo tiempo, se veia el enfrentamiento con esos intereses
regionales como una opcion para evitar la pérdida del po-
der central de la ciudad de México, frente a las otras pro-
vincias y poderes locales.'®

El centralismo mexicano de 1836 se fue desgastando
lentamente por los diferentes levantamientos y pronuncia-
mientos que fueron impulsados por diferentes generales,
entre ellos el general Mariano Paredes y Arrillaga que en
su reclamo buscé eliminar el impuesto que se cobraba a las
importaciones. Su revuelta fue apoyada por los comercian-
tes de Veracruz y queria que se declarase la incapacidad del
ejecutivo para gobernar.'”

197 Pedro Barajas en Dublan y Lozano, supra nota 34, t. 3, p. 564, apud
Rabasa, op. cit.

1% Reynaldo Sordo Cedefio, “Federalismo, centralismo y Constitucion
del Estado” en Estudios, filosofia, historia y letras, primavera 1985, s/p.

159 Ibid.
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Este levantamiento propicié que el 28 de septiembre de
1841 se expidieran las Bases de Tacubaya, las cuales estable-
cian en 13 articulos la desaparicion de los poderes excepto
el judicial. Conforme con tal documento, Santa Anna que-
daba al frente para nombrar una junta que “designaria la
persona que habria de hacerse cargo del Ejecutivo” y se
emitiria una convocatoria para elegir a los representantes
que acudieran a un nuevo Congreso Constituyente. Para
Sordo, las Bases de Tacubaya dieron “a Santa Anna un po-
der omnimodo que no podia responsabilizarse sino ante el
Congreso constitucional que él mismo formaria” y contri-
buirian a la conclusion del experimento constitucional con-
servador.'®

Las Bases de Tacubaya fueron apoyadas por diferentes
sectores politicos y econdmicos “que abrigaba la espe-
ranza de que la nueva constitucion se situaria en el justo
medio politico entre la de 1824 y la de 1836”."°' Sin em-
bargo, después de las elecciones y ya reunido el Congreso,
Santa Anna en su discurso inaugural refirié que el intento
de imitar la forma de gobierno de Estados Unidos habria
sido un error pues como consecuencia la nacién se debilito
en esos afios; y sentencio en su discurso que. “yo anuncio
con absoluta seguridad que la multiplicaciéon de Estados
independientes y soberanos, es la precursora indefectible

de nuestra ruina”.'®?

160 ]bl’d.

19! Luis Antonio Jauregui Frias, “La mecéanica de un pronunciamiento:
la disolucién de un Constituyente de 1842 en La Palabra y el Hombre,
enero-marzo 1990, no. 73, p. 208-226.

192 Ibid.
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El proyecto que se discuti6 en el Congreso estaba incli-
nado hacia el federalismo, si bien no al federalismo sancio-
nado en 1824, puesto que se les daba mayores libertades a
los departamentos; se consideraba la tolerancia religiosa y
la libertad de imprenta; se establecian las escuelas privadas
y se proponia eliminar ciertas prerrogativas que afectaban
la estructura del Ejército, como el reconocimiento de un
derecho de los ciudadanos de ser excluidos del servicio for-
zado de manera permanente; o bien la facultad al Congreso
de regular a la milicia.'®®

Sin embargo, las fuerzas antagoénicas a estas propuestas
se movieron con el fin de eliminar cualquier posibilidad de
actuacion que atentara contra sus privilegios y sus nichos
de poder. Por ello, se reunieron en noviembre de 1842 para
disolver el Congreso. Asi, Nicolas Bravo decidi6 disolver el
Congreso Constituyente antes que traicionar los principios
que se estaban discutiendo en dicha Asamblea.'®* A conti-
nuacion se establecié una Junta a modo, para resolver la
necesidad de reformas que se exigian al modelo centralista.

Las Bases Orgdnicas de 1843 que se promulgaron refor-
zarfan la independencia de la nacién y reafirmaron al cen-
tralismo como forma de gobierno, en ellas se suprimi6 al
Poder Conservador y se eliminé cualquier intento de esta-
blecer la tolerancia religiosa, confirmandose por tanto que
México debia ser un Estado confesional. Asimismo, se es-
tablecia la pena de muerte, la infamia se instauraba dentro

195 Ibid.

1% Ibid. Lucina Moreno Valle, “La Junta de Representantes o Consejo
de los Departamentos, 1841-1843” en Estudios de Historia Moderna y Con-
tlemporanea de México, vol. 4, 1972, pp. 105-125.
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del sistema penal, entre otras circunstancias, que Emilio O.
Rabasa define como contrarias al liberalismo de la época y
califica a esta Constitucién como un producto militar que
facilitaba el despotismo constitucional.'®

Dichas Bases apenas tendrian una vigencia de dos o tres
aflos, la guerra con Estados Unidos se avecinaba y hubo que
tomar medidas urgentes que auxiliaran en la conflagracion
que se bosquejaba. El pais vecino ya habia comenzado a
invadir ciertas partes del norte de la nacién, concretamente
Matamoros. Ante las contingencias que se iban presentan-
do, el general Mariano Salas se pronuncié y convocd a un
Congreso constituyente basado en las leyes de la Constitu-
cion de 1824 y solicité que el general Antonio Lopez Santa
Anna volviera a presidir el Ejecutivo.'®

Esta Asamblea estaba a favor de restablecer la Constitu-
cion Federal de 1824. Mariano Otero, quien era partidario
de ello establecié en su Voto particular 1a posibilidad de “la
conservacion del sistema federal con el establecimiento de
los principios liberales y filoséficos propios del siglo XiX,
inspirandose en las constituciones de la Francia revolucio-
naria, las instituciones inglesas y la Constituciéon nortea-
mericana”.'"’

Sin embargo, el restablecimiento de la Constitucion de
1824 no seria tal cual se pens6 en 1823, en esta ocasion se
pensé modificar ciertos puntos que se considerd que “la ex-
periencia habia demostrado desfavorables™.'® Para ello se-

195 Rabasa, op. cil., p. 48.

1% [bid., p. 46.

17 Mariano Otero, “Voto particular”, apud Rabasa, op. cit., p 56.

1% Ibid. No obstante, debe sefialarse que afios antes, el 13 de diciem-
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ria necesario integrar los derechos y otras leyes, que en ese
momento se consideraban como normativas secundarias,
e integrarlas en la Constitucion. El 21 de mayo de 1847 se
aprob¢ tal modificacion, con el nombre de Acta Constitutiva
9 de Reformas a la constitucion de 1824. La invasion nortea-
mericana estaba ya en el Paso de Cortés.'®

En este Constituyente aparecerian personajes como
Benito Juarez, pertenecientes a los liberales puros. Josefi-
na Zoraida Vazquez menciona que “la restauracion de la
Constitucion de 1824 en plena guerra con Estados Unidos,
sin duda dificulté la organizacion de la defensa del pais,
pero la nacién pudo sortear, milagrosamente, el peligro de
fragmentacion” que enfrento al concluir la guerra.'” Tras
la firma de los Tratados de Guadalupe Hidalgo de 1848, el pais
quedd con poco menos de la mitad del territorio nacional
que originalmente poseia tras la independencia.

La idea de mantener el federalismo permaneci6 con un
ingrediente que no era ajeno al México decimononico: el
liberalismo.

Sin embargo, al parecer la nacién no estaba preparada
para optar por un proyecto liberal, y se desataron deba-
tes de indole econémica, pues hacia 1850 el Ministro de

bre de 1839, Juan Pablo Anaya lanzo el Plan federalista que proponia
“restablecer la constitucion de 1824 con las reformas (se entiende) que
la experiencia y las luces del siglo han hecho necesarias...”, y opinio-
nes similares expresaron José Fernando Ramirez en 1840 y Melchor
Ocampo en 1842, ante un Congreso conformado en su mayoria por
partidarios del sistema centralista.

199 Ibid.

10 Vazquez, “Un viejo tema: el federalismo vy el centralismo”, op. cit.,

p. 625.
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Hacienda, Manuel Payno, quiso eliminar las prohibiciones
protectoras de la industria mexicana. Sin embargo, los em-
presarios mexicanos protestaron “por el propuesto libre-
cambio por el dafio que habia traido a México: La inci-
piente burguesia industrial del pais habia adquirido en esos
afios conciencia del dominio que los paises desarrollados
ejercian sobre sus intereses”.'”!

La restauracion del régimen federal en estos afios, ten-
dria una corta vida. El 26 de julio de 1852, el general José
Maria Blancarte se levanté en contra del gobierno de Ja-
lisco con un pronunciamiento que mas tarde se denomi-
naria el Plan del Hospicio. Empero, el movimiento crecio y
buscod derrocar a Mariano Arista de la presidencia, pues
consideraban que el esquema federal con sus formas de “re-
presentacion popular destruy6 la unidad de la naciéon” y la
solucién era establecer una dictadura que fuera capaz de
“mantener relaciones con el Ejército, la Iglesia o los duefios
del capital”, es decir aquellos que eran “considerados los
pilares del Estado”.'”

A pesar de los esfuerzos de Arista, la rebelion finalmente
lo destituy6, asumi6 el cargo el jurista Juan Bautista Ceballos,
quien alos 30 dias dimitié y fue sustituido por el santanista José
Maria Lombardini, el cual se encarg6 de “allanar el camino
para el retorno de Antonio Lopez de Santa Anna”, quién des-

"l Margarita Urias Hermosillo, “México y los proyectos nacionales,
1821-1857” en Nexos, agosto de 1979, pp. 2-18.

172 Raul Gonzalez Lezama, “Introduccion: La Dictadura. El ultimo go-
bierno de Antonio Lépez de Santa Anna” en Expedientes digitales. Perso-
najes de la Reforma, INEHRM, http://www.inehrm.gob.mx/es/inehrm/
La_Dictaduta_El_ultimo_Gobierno_de_Antonio_Lopez_de_Santa_
Anna [consulta hecha el 13 de mayo de 2017].
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embarcaria en Veracruz retornando del exilio el 1° de abril de
1853. Con ello se volveria a instaurar una dictadura;'” y en
efecto, fue la dltima etapa de la dictadura encabezada por el
“héroe de Zempoala”. Santa Anna tomaria posesion del Eje-
cutivo el 20 de abril de ese mismo afio. Integraron su gabine-
te: “Lucas Alaman como ministro de Relaciones, puesto que
equivalia a nombrarlo primer ministro de su gobierno. Tam-
bién formaron parte de gabinete: Teodosio Lares, Manuel
Diez de Bonilla, Antonio Haro y Tamariz, Joaquin Velazquez
de Leon y José Maria Tornel”.'* Sin embargo, el deceso de
Alaman el 2 de junio de 1853, significo la ausencia del contra-
peso que representaba la figura de Alaman en el gobierno del
dictador; sin tal equilibrio, pronto se implanté en el pais un
“régimen despotico y autoritario”. Lépez de Santa Anna co-
bij6 de manera desmedida a sus favoritos, coart6 las libertades
ciudadanas, se rode6 de un boato propio de las monarquias
europeas resucitando la Orden de Guadalupe creada durante
el Imperio de Iturbide y para si adopto el titulo de Alteza Se-
renisima. En opiniéon de sus contemporaneos, en lugar de un
gobierno, el general mont6 un inmenso carnaval.”!'”

5. JUAN ALVAREZ Y EL GRUPO LIBERAL

El liberalismo es una filosofia politica, que se traduce en di-
versas teorias sociales, econémicas y antropologicas. En un
inicio fue planteada por John Stuart Mill y que se referia a
que se centraba en establecer una ética individualista basa-

175 Ibid.
17+ Ibid.
175 Ibid.
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da en el respeto a las libertades personales y la libre inicia-
tiva de los individuos para actuar sobre su vida y dentro de
la comunidad. El &beralismo posteriormente se consolidé en
el area econémica y se construy6 el concepto que la econo-
mia tuviera primacia para el bienestar de la personalidad
humana y creacion de sociedades creadoras de bienestar.'’

Por consiguiente, el liberalismo no se centra en la eco-
nomia y sus preocupaciones van mas alla de las cuestio-
nes monetarias y que se buscaba el bienestar personal. Se
podria decir que entre las principales preocupaciones y
principios rectores del lLberalismo fue “la necesidad de la
existencia de un gobierno que proteja los derechos y liber-
tades de los individuos de toda agresion ilegitima y el de
que ese gobierno debe limitarse a funciones que protejan
la vida, libertad y posesiones”.'"”

Asi, el liberalismo clasico establece como sus valores
principalmente a la libertad, el Estado de Derecho, el
individualismo, la proteccién de la propiedad privada e
incluso la igualdad.'® En definitiva, el liberalismo quiere
establecer la igualdad y hacer posible la desaparicion de
las clases sociales inamovibles, lo que permite la movili-
dad social.'”

176 Fugenio Molera, John Stuart Mill: Utilitarismo y lberalismo, s/d, p. 35.
177 Pablo Gres Chavez, “Trabajo, utilidad y libertad en la obra de J.S.
Mill” en La Razon hustdrica, nim. 16, 2011, pp.27-38.

178 Ibid. “El liberalismo se debe entender en dos sentidos. En primer
lugar se debe entender que todos los ciudadanos de un pais o nacién
nacen libres y son iguales en derechos; y en segundo lugar, en el sentido
de igualdad de oportunidades, traducido en que los humanos tienen
una herramienta que pueden explotar para competir, su trabajo.”

179 Ibid.
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Los liberales centraban su ideologia en el individuo y sus
derechos, y buscaban amalgamar conceptos como lbertad,
nacion, felicidad, 1gualdad, reforma, representacion nacional. De ahi,
que los que estaban en contra de esta forma de pensamien-
to “solian describir el liberalismo como un insidioso abuso
de las palabras que tendia a atribuir nuevos significados a
viejas voces con vistas a producir una completa reorganiza-
cion de la sociedad.”'™

Sin embargo, a mediados de siglo X1x, la palabra liberal
se usaba para referirse solamente a los republicanos. A di-
ferencia del liberalismo europeo que lo identifica como un
aliado de la razon y el progreso, en México dicho concepto
constituy6 un elemento y anclaje ideologico en el contex-
to de lucha y definicién institucional. Asi, su connotacion
resultdé antagonica entre centralistas y federalistas. No debe
obviarse que se ha identificado tradicionalmente a los pri-
meros con los conservadores, que pertenecieron a la logia
escocesa y que algunos de ellos eran monarquistas; mientras
que a los federalistas se les equipara con los liberales que
eran miembros de la logia yorkina, es decir al partido del
progreso.'?!

Roberto Brefia, dice en el caso del lberalismo mexicano, que
éste se engloba dentro de los movimientos emancipadores
americanos, y aunque en un principio no se identificé6 con
algiin grupo politico, pronto se conformaria en un corpus

180 Javier Fernandez Sebastian “Liberalismos nacientes en el Atlantico
Iberoaméricano: <liberal> como concepto y como identidad politica,
1850-1850" en FJahrbuch fiir Geschichte Lateinamerikas, (Anuario de Historia de
América Latina) N°. 45, 2008, pags. 149-195.

181 Ibid.
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ideolégico que se equipara a la forma del sistema federal
que se contrapone al centralismo. Y que se va a configurar
como la herramienta doctrinal e ideolégica para iniciar la
construccion del Estado-Nacion mexicano.'®

Asi que en México, lberalismo se va a conformar como
un concepto y no como un calificativo. Dicho concepto im-
plica ser republicano, popular y defender la representacion
popular y, adicionalmente, alude a un sistema de gobierno:
el federalismo.' Por consiguiente, los principios liberales
que eran invocados, en un principio, con un sentido econoé-
mico, posteriormente mutaron, y “se fue asociando en un
sentido politico-moral, con un valor opuesto al despotismo
y a la tirania”, y se equipar6 a la afirmacién de libertad e
igualdad, y, poco después, se institucionalizé el liberalismo
como referente indispensable del régimen representativo,
constitucional y republicano.'®*

José Maria Luis Mora, dice Brefia, agregé un elemento
mas a lo que se entendia por liberalismo mexicano; el pensador
mexicano sefialaba que la tolerancia religiosa debia incluir-
se en este concepto, y que era contrario con el estado con-
fesional que se establecia en las distintas Constituciones que
regian en el pais,'"™ en referencia tanto a la Constitucién
federal como a las locales, dictadas en las entidades federa-
tivas entre 1824 y 1827.

182 Roberto Brefia, “El liberalismo hispanico a debate: Aspectos de la
relacion entre el primer liberalismo espaiiol y la emancipacion ameri-
cana en Historia Contempordnea 33, 2006, pp. 463-494.

185 Ibid.

184 Ibid.

185 Ibid., p. 804.
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El liberalismo mexicano se puede identificar, segin
Jesus Reyes Heroles, con el racionalismo y el dogmatis-
mo intelectual. Si bien al principio chocé con la reali-
dad mexicana, poco a poco fue flexibilizandose aunque
permanecio la parte racionalista y fue “indemne frente al
contagio de la relativizaciéon” de las circunstancias parti-
culares de la nacion.'®

Por consiguiente, el liberalismo con sus continuas altas y
bajas en la politica mexicana, contribuy6 al desarrollo de
un proceso de formacién de una ideologia que molde6 a
México como una naciéon. Més aun, esa dinamica hace que
“el liberalismo se estructure, se forme, en el desenvolvi-
miento mismo de México”, pues se nutrié con los referentes
particulares del momento nacional: los problemas politicos,
pronunciamientos, deudas, invasiones y las mismas modali-
dades peculiares del desarrollo mexicano.'®’

Ello trajo también algunas practicas no idéneas: los li-
berales mexicanos abrevaron de lecturas que contribuian
a sus ideales, pero pocas veces se retroalimentaron de las
exigencias del pueblo, y sélo contaron con ellas para su-
ministrarse de carne de cafion para tirar los gobiernos que
estaban en el poder y asi impulsar los golpes de estado, ma-
nifiestos y planes en contra del Estado. Asi, las masas s6lo
fueron obedientes de estos dirigentes.'®® No solo ocurria con
los liberales, pero destaca mas por el pensamiento que les
caracteriza.

18 Jesus Reyes Heroles, Introduccion al liberalismo mexicano, México, FCE,
2% edicion, 1974, pp. IX-XII.

17 Ibid.

188 Ibid.
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A pesar de ello, el liberalismo mexicano “casi desde sus
origenes se distingui6 por las libertades politicas y espiritua-
les”, sin implicar el librecambismo econémico que prevale-
cia a final del siglo xvi1 y en el x1x. Para Reyes Heroles, la
culminacién de la configuraciéon del liberalismo mexicano
se debe ubicar durante la Guerra de Tres Afos, “con las
palabras de Juarez ante el Congreso el 9 de mayo de 1861
[cuando] el pueblo sinti6 la necesidad de no limitarse a de-
fender sus legitimas instituciones, sino conquistar nuevos
principios, para que cuando venciera a sus enemigos no se
volviese al punto de partida, sino que se hubiese avanzado
en las reformas y afianzado las instituciones”." Sin em-
bargo, Reyes Heroles considera que en realidad se puede
seflalar que fue hasta 1873 cuando se adiciona y reforma
la Constituciéon de 1857 “para incluir en ella una serie de
principios liberales”,'" las denominadas Leyes de Reforma.

Este conjunto normativo, construido a partir de 1855, es
producto de la amalgama de principios enarbolados por los
liberales. E1 momento inicial de este proceso se identifica con
el Plan de Ayutla, reformado en Acapulco, de marzo de 1854,
que fuera encabezado por Juan Alvarez y a cuyo alrededor
aglutiné a la mayoria de corrientes liberales del momento.
Juan Alvarez Hurtado nacié en Atoyac, hoy estado de Gue-
rrero, en 1790. Combati6 desde 1810 en las huestes de José
Maria Morelos y Pavon; posteriormente se uni6é a Vicente
Guerrero durante las ultimas etapas de la Guerra de In-
dependencia y entr6 a la ciudad de México junto con el
Ejército Trigarante, once afios después.

) Jhd,
0 Jhid,
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Juan Alvarez se identifica con los principios liberales,
es por ello que desde su incorporacién a la guerra de In-
dependencia estuvo del lado del republicanismo y fue un
referente en el derrocamiento de la intentona imperial
de Agustin de Iturbide. Concluido este levantamiento,
segun Daniel Muiioz y Pérez, el suriano declar6 que “no
puedo estar conforme con que en mi patria haya un tro-
no, cuando he derramado mi sangre por derrocar al que
existia”. !

Asimismo, el general Alvarez luché en contra de los
invasores estadounidenses y estuvo activo durante la in-
tervencién francesa hasta su finalizacion. De acuerdo
con Antonio Pompa y Pompa, este personaje estaba en
contra de Antonio Lopez de Santa Anna debido a la
supuesta participaciéon de éste en la muerte de Vicente
Guerrero.'”

En el periodo que va de la consumaciéon de la Indepen-
dencia a la Revolucion de Ayutla, el general Alvarez man-
tiene en paz a su provincia, aun y cuando esté en desacuerdo
con los gobiernos centrales y estando en desacuerdo con
la forma de gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna;
durante la invasiéon norteamericana “depone su actitud re-
belde y presta su contingente, para mantener la integridad
Nacional.”!"?

191 Daniel Mufioz y Pérez, El general don Juan Alvarez. Ensayo bibliogrdfico
seguido de una seleccion de documentos, México, Editorial Academia Litera-
ria, 1959, p. 10.

192 Antonio Pompa y Pompa, “La Reforma Liberal en México” en Ana-
les del Instituto de Antropologia e Historia, vol. VIII, 1957, pp. 224-248.

19 Sergio Romero Flores, Comentarios a la Historia de México (1821-1861),
Libro Mex Editores, México, 1958.
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Juan Alvarez era un convencido del federalismo y consi-
deraba que se “habian prostituido el buen nombre federa-
lista a sus propios y egoistas intereses y habian defraudado
al partido liberal”.'**

Su bidgrafo Clyde Gilbert Bushnell, en su obra La carrera
politica y militar de Juan Alvarez, sefiala que el propio general
se sentia orgulloso de identificarse como federalista y libe-
ral. Sin embargo, hacia la década de 1840, para Alvarez
ser designado federalista ya no resultaba un halago, puesto
que consideraba que hombres sin escrapulos utilizaban el
término de manera oportunista, y alegaba que “Yo [Juan
Alvarez] fui un verdadero federalista, pero no de aquellos
que se dicen federalistas para acumular riquezas y para ga-
nar honores que no se merecen”.'”

Por consiguiente, la figura de Juan Alvarez se actualiza,
cobra importancia, a través de la politica presente, porque
no solo funde su vida al calor que producen las luchas liber-
tarias, sino que es entonces y se prolonga ahora como una
“leccion de civismo y que resalta cuando decide retirarse
de la presidencia aduciendo que: Mi edad bastante avan-
zada y mis notorias enfermedades, me exigen retirarme al
descanso de la vida privada; mas al llamado de mis conciu-
dadanos he alejado de mi el bienestar particular y vengo a
sacrificarlo todo a la causa sagrada que desde tiempos muy
atras sirvo con lealtad, porque ella es la de mi Patria. Pobre
entré a la Presidencia y pobre salgo de ella, pero con la sa-
tisfaccion que no pesa sobre mi la censura publica, porque

194 Clyde Gilbert Bushnell, La carrera politica y militar de Juan Alvarez, Mé-
xico, Miguel Angel Porrua, tr. Mario Melgar Adalid, 1988, p. 140.
195 Ibid., p. 140.
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dedicado desde mi mas tierna edad al trabajo personal, sé
manejar el arado para sostener a mi familia, sin necesidad
de los puestos publicos donde otros se enriquecen con ultra-
je de la orfandad y la miseria”.'"

El grupo liberal se hara presente tras el triunfo de la
Revoluciéon de Ayutla, ocupando el panorama politico de
México desde mediados del siglo x1x hasta bien entrado el
siglo XX. Su estela institucional resulta evidente a partir de
la discusion de la Constitucion de 1857, producto directo

de ese movimiento iniciado en el Sur.
6. LA REVOLUCION DE AYUTLA

La importancia de la Revolucién de Ayutla se advierte al
ser punto de partida de una nueva etapa y dinamica para el
pais, asimismo puede sefialarse que representa “la consoli-
dacion de valores dentro de la orientacion liberal, como fru-
to de una reacciéon contra un sentido medievalista hacia un
avance con un enfoque a la soberania nacional” que hasta
ese momento era endeble.'”” Sin embargo, debe destacarse
porque por primera vez permitird la preeminencia de los
liberales en el gobierno nacional y serd también punto de
partida de casi tres lustros de confrontaciones nacionales,
que incluyen la “Gran Década Nacional”, que menciona
Miguel Galindo y Galindo.'"®

19 “Juan Alvarez. 1790-1867” en Memoria Politica de México. http://
www.memoriapoliticademexico.org/Biografias/ALJ90.html [consulta-
do 18 de mayo de 2017].

17 Pompa y Pompa, op. cit., p. 229.

1% Miguel Galindo y Galindo, La gran década nacional, ¢ relacion histérica
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En dicho sentido, fue una lucha que concretaria real-
mente la independencia politica y social que hasta ese mo-
mento se comprometia con las diferentes luchas internas,
los agiotistas y el continuo acecho de los norteamericanos,
quienes querian apropiarse del septentriéon mexicano com-
prendido por Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Nuevo Leoén,
Coahuila y Baja California.

Por consiguiente, la Revolucion de Ayutla es una coyun-
tura, en la que se suma una coalicién de los elementos que la
Nacién ya no queria y que buscaba deshacerse del “sistema
de los poderes absolutos”, ' y que, a la vez, defiende el fe-
deralismo de la Constitucion del 24. Para los impulsores de este
movimiento el conocimiento y aplicacion de ésta, representa-
ba la Gnica forma de asegurar el pleno goce de las libertades,
que el centralismo pretendia ahogar, continuando el sistema
virreinal a base de concentrar el poder y la autoridad en unas
cuantas manos. Esta vision sustenta la idea de una real inde-
pendencia, de una segunda independencia nacional.

La proclama del Plan de Ayutla del 1° de marzo de 1854,
modificado de manera posterior por Ignacio Comonfort y
entonces conocido como Plan de Acapulco, va a conjuntar va-
rios aspectos que serian claves para establecer la base del
Estado-Nacion mexicano y que configurarian las institucio-
nes que fortalecerian los gobiernos liberales. Y es en esta co-
yuntura que Juan Alvarez fue una pieza clave en la conso-
lidacion del levantamiento armado y del pronunciamiento,

de la Guerra de Reforma, intervencion extramjera y gobierno del Archidugue Maxi-
miliano. 1857-1867, México, Oficina Tipografica de la Secretaria de
Fomento, 1904, 3 v.

199 Ibid.
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pues sus convicciones le permitiran ser “eje y alma a la gran
Revolucion de Ayutla”,** y més adelante ser considerado
como patriarca dentro de los liberales, como lo externaran
el propio Juarez y Altamirano.

La revuelta de Ayutla fue provocada, en gran par-
te, por el descontento que ocasiondé el retorno de An-
tonio Lopez de Santa Anna a la presidencia del pais,
después de “obtener la gracia del aplauso popular en
parte, ello debido a ciertos excesos de la prensa criti-
ca” y, asimismo, por la incertidumbre que habia acerca
del futuro del pais. El grupo conservador integrado por
Teodosio Lares, Jos¢é Ramoén Pacheco, los santanistas
Ignacio Basadre, Buenaventura Vivo, y Antonio Coro-
na organizaron el regreso de Santa Anna al paisy a la
presidencia.??! Esta fue su ultima vez en la titularidad
del Ejecutivo nacional.

Los grupos que apoyaron a Santa Anna, estaban de
acuerdo con las nuevas politicas publicas implementadas,
que consistieron principalmente en reorganizar el ejército
y aumentar el nimero de elementos militares; incrementar
los gastos a la milicia; otorgar al clero lugares en el Consejo
de Estado. Los agiotistas, asimismo, obtuvieron el monopo-
lio del tabaco y algunas prerrogativas econémicas frente a
otros empresarios.*”?

La posicion politica de Juan Alvarez respecto al regreso
de Santa Anna como presidente, fue de tolerancia, de “una

200 Thid.

2! Fernando Diaz Diaz, caudillos y caciques. Antonio Lépez de Santa Anna y Juan
Alvarez, México, Colmex, Centro de Estudios Historicos, 1972, p. 235.

202 Ibid., p. 247.
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tacita convivencia politica que implicaba un respeto mu-
tuo hacia sus respectivas dominaciones”.*” Sin embargo,
la intrusiéon que hizo el presidente al suspender a Acapulco
como puerto de deposito, afectando la economia regional
fue un punto que claramente molest6 al suriano. En un pri-
mer momento, Alvarez no protesto, pero al triunfo de la
revuelta se restableci6 al fondeadero como punto comercial
del pais.?*

Sin embargo, el no mostrar su descontento no implica-
ba que Alvarez estuviera entusiasmado y que se sujetara a
los deseos de Lopez de Santa Anna, ni a la actitud de éste
de que el pais le rindiese pleitesia. Esto haria que la rela-
cién entre ambos fuera tensa; culminando cuando Juan
Alvarez junto con Florencio Villareal?” e Ignacio Comon-
fort,?”® se pronunciaron en marzo de 1854.2"7

205 Ibid., p. 251.

2% Ibid.

% Florencio Villareal. Militar mexicano nacido en La Habana (Cuba),
hijo de padres espafioles asentados en la isla. Siendo muy joven llegd
a México, donde peled contra las fuerzas realistas en la Guerra de In-
dependencia de México. Villarreal sirvié al Imperio de Maximiliano de
Habsburgo. Diccionario biogrdfico Porria, 1995, vol. 3, p. 1478.

206 José Ignacio Gregorio Comonfort de los Rios (Amozoc, Puebla, 12
de marzo de 1812 - Chamacuero, Guanajuato, 13 de noviembre de
1863) fue un politico y militar mexicano, Presidente Interino de México
del 11 de diciembre de 1855 al 30 de noviembre de 1857, y Constitu-
cional del 1° al 17 de diciembre de 1857. Realiz6 estudios parciales
de Derecho en el Colegio Carolino, los dejo y se enlisté en el Ejército,
donde tuvo una brillante carrera. Diccionario biogrdfico Porria, 1995, vol.
1, p. 657.

%7 En la redaccion del Plan de Ayutla también participaron Tomas Mo-
reno, Trinidad Gémez, Diego Alvarez y Eligio Romero. Diaz Diaz, op.
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Para Victoriano Salado Alvarez en su obra De Santa Anna
a la Reforma, los autores del pronunciamiento se debian con-
siderar “perseguidos, fugitivos, calumniados por la intole-
rancia de gobierno”; de Juan Alvarez sefiala que era “un
astuto, disimulado y cazurro sin caer en la hipocresia ni en
el tartufismo”, y que en la region se le admiraba por haber
participado en las huestes de José¢ Maria Morelos y Vicente
Guerrero.””

El pronunciamiento en su primer parrafo sefialaba:
“Que la permanencia de D. Antonio Lépez de Santa Anna
en el poder es un amago constante para las libertades publi-
cas, puesto que con el mayor escandalo, bajo su gobierno se
han hollado las garantias individuales que se respetan aun
en los paises menos civilizados”.*"”

Acusan que Santa Anna sélo ha venido a oprimir me-
diante el poder absoluto ejercido por una tnica persona,
que vendi6 parte del territorio a los estadounidenses y fi-
nalmente que atentaba contra la libertad de imprenta.*"
Asimismo, se menciona que lejos de cumplir la promesa de
olvidarse “de resentimientos personales y [que| jamas se en-
tregaria en los brazos de ningun partido” en este caso se
incliné por el partido conservador; se agrega “que la na-
ci6én no puede continuar por mas tiempo sin constituirse
de un modo estable y duradero”. El plan adelanta “que las

ct., p. 258.

28 Victoriano Salado Alvarez, De Santa Anna a la Reforma. .., apud Diaz
Diaz, op. cit., p. 259.

29 Plan de Ayutla, http://www.biblioteca.tv/artman2/publi-
sh/1854_151/Plan_de_Ayutla_1393.shtml [consulta hecha el 20 de
mayo de 2017].

210 Thid.
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instituciones republicanas son las tnicas que convienen al
pais, con exclusion absoluta de cualquier otro sistema de
gobierno”. *!' Los articulos 2°, 3° y 4° son los que sefialan la
necesidad de replantear las instituciones, el aparato guber-
namental y el Estado mexicano.

El segundo articulo estableci6 que cuando el plan se
adoptara “por la mayoria de la nacion, el general en jefe
de las fuerzas que lo sostengan, convocara un representante
por cada Estado y Territorio, para que reunidos en el lugar
que estime conveniente, elija al presidente interino de la
Republica, y le sirvan de consejo durante el corto periodo
de su encargo”. Es decir, se plante6 que se eligiera un pre-
sidente provisional mientras se reorganizaba nuevamente
el pais.”"?

El 4° articulo estableci6 que “en los Estados en que fuere
secundado este plan politico, el jefe principal de las fuerzas
adheridas, asociado de siete personas bien conceptuadas,
que elegira él mismo, acordara y promulgaré al mes de ha-
berlas reunido, el Estatuto provisional que debe regir en su
respectivo Estado 6 Territorio, sirviéndole de base indis-
pensable para cada Estatuto, que la nacion es y serd siempre
una, sola, indivisible é independiente.”"

Cuando Santa Anna se enteré del movimiento intentd
de todas las formas posibles que no se extendiera por todo
el pais, y se dictaron érdenes para que las milicias de los
departamentos de Puebla, Oaxaca, Michoacan y México
reforzaran al ejército nacional y los limites de Guerrero.

21 Ihid.
212 Articulo 2° del Plan de Ayutla.
213 Articulo 4° del Plan de Ayutla.
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Mientras, Santa Anna organizaba una expedicion al Sur,
con cinco mil milicianos para aplacar a los rebeldes. Empe-
ro, ya habia militares regionales en su contra. El contingen-
te que marchoé al Sur no lograria derrotar a los insurrectos,
y en cambio, se hizo realidad lo mas temido por Su Alteza
Serenisima, la propagacion de la revuelta llego a Tamaulipas,
San Luis Potosi, y al Estado de México.*!*

Cuando el presidente abandoné la ciudad de México
rumbo al Sur, pensé que seria facil aplacar la insubordina-
cion; esperaba una victoria sencilla y aplastante. Sin em-
bargo, Ignacio Comonfort se atrincheré en Acapulco con
600 hombres, ademas de que resistié6 un soborno propuesto
por Santa Anna de cien mil pesos, lo cual terminé por ha-
cer imposible la victoria esperada. A esto hay que sumar
que el clima desfavorable hizo que las tropas santanistas se
retiraran del asedio.?”

En su repliegue Santa Anna “destruy6 todas las ranche-
rias de las inmediaciones de Acapulco y redujo a escombros
los pueblos de Las Cruces, La Venta, Dos Arroyos, Caca-
huatepec”.?'® Empero, Tomas Moreno lo asedi6 y hostilizo,
y en el Cerro del Peregrino, Santa Anna perdi6 “trescien-
tas bestias, la mayor parte cargadas de viveres, municio-
nes, armas y equipajes que fueron repartidas por el general

21" Ricardo Forte, “Los acuerdos de Ayutla (1854) y de San Nicolas
(1852) y las constituciones liberales. Origenes del poder coactivo del
Estado en México y Argentina” en Historia Mexicana, vol. 54, num. 4
(abril-junio), 2004, p. 872. Radl Gonzalez Lezama, “La Revolucion de
Ayutla” en http://www.inehrm.gob.mx/es/inechrm/La_Revolucin_
de_Ayutla [consulta hecha el 20 de mayo de 2017].

21> Gonzalez Lezama, op. cil.

216 Ihid.
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Moreno entre los vecinos de las inmediaciones que habian
sufrido por las devastaciones de sus pueblos”.?”

Probablemente las derrotas sufridas por Santa Anna, se
debieron a que el ejército federal “no respondia a la autoridad
civil, sino que simplemente actuaba como un conjunto de ofi-
ciales aliados que coincidian por interés en comdn”. A pesar
de ser derrotado por las huestes surianas, Santa Anna llegé a
la capital presumiendo que habia aplastado el movimiento.
La prensa afin al veracruzano hizo eco de tal mentira. Pronto
otros estados se sumarian a la Revoluciéon de Ayutla.?®

En diciembre la revoluciéon tuvo un gran impulso gracias
a que Comonfort obtuvo armas, municiones y dinero que
“permitieron a los rebeldes obtener triunfos importantes y
expandir su area de influencia”. La situacién se volvié in-
sostenible para el régimen y “asi Antonio Lopez de Santa
Anna abandon¢ la capital el 9 de agosto de 1855, renun-
ciando al cargo de presidente de la Republica unos dias
mas tarde en Perote”.?"”

Juan Alvarez llego a Cuernavaca el 1° de agosto de
1855, y solicitd6 que un grupo de representantes, tal cual
lo establecia el Plan de Ayutla, eligiera a un presidente in-
terino. Este cuerpo decidi6 que quien debia ocupar el
Ejecutivo era el caudillo suriano. Su gabinete se confor-
mo6 con Melchor Ocampo en el Ministerio de Relaciones,
Benito Juarez en el ramo de Justicia, Guillermo Prieto en
Hacienda; Ignacio Comonfort como ministro de Gue-

217 Ihid.
%18 Forte, op. cil., p. 872.
219 Gonzalez Lezama, op. cil.
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rra.”” El primer asunto que considerd el nuevo gobierno
seria la convocatoria para un nuevo Congreso. Este ven-
dria a ser fundamental en el triunfo del federalismo, pues
seria la forma de gobierno que se estableceria en la Cons-
titucion de 1857, y reiterada en la de 1917. La convocato-
ria se lanz6 desde Cuernavaca el 17 de octubre de 1855.

7. LA REVOLUCION DE AYUTLA EN LA CONSOLIDACION
DEL FEDERALISMO EN MEXICO EN 1855

La Revoluciéon de Ayutla destaca por considerarse un mo-
vimiento de caracter nacional como Brian Hamnett lo

menciona,?”!

el triunfo de este movimiento bosquejé nuevas
perspectivas para los liberales mexicanos, encabezados por
Juan Alvarez, quien fue designado presidente interino de la
Republica por una junta de representantes.**?

El programa que tenian los liberales en mente, era un
plan propositivo radical que buscaba que la sociedad mexi-
cana avanzara, dejando atras a la sociedad colonial que
prevalecia hasta ese momento. El ideario de las reformas
que se proponian centraba sus esfuerzos en lograr la sepa-
racion de la Iglesia y del Estado, la aboliciéon de los fueros
militares y eclesiasticos, lo que implicaba sometimiento de
las instituciones mas influyentes al poder civil y judicial de

20 Historia minima de México, Version 2000, México, El Colegio de Méxi-
co-CEH, 2007, p. 591.

2! Brian Hamnett, Historia de México, p. 178.

222 Raul Figueroa Esquer, “El tiempo eje de México, 1855-1867” en
Estudios 100, vol. X, primavera 2012, pp. 25-45.
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la Nacion. Uno de los principales propositos que se marca-
ron estos personajes fue concretar la desamortizacion de los
bienes de las comunidades religiosas e indigenas.**

Entre las primeras acciones del presidente Alvarez se
encuentra la aboliciéon de los tribunales eclesiasticos y mi-
litares para juzgar los delitos menores, a través de la Ley
Judrez, considerada como la primera Ley de Reforma. Sin
embargo, su trabajo en el Ejecutivo federal duraria poco,
debido a sus problemas de salud y avanzada edad, lo que le
hizo renunciar a tan alto honor. Lo hizo gustoso sabiendo
que ya habia convocado al Congreso Constituyente en el
que ponian sus esperanzas los liberales y que, no lo sabia,
se concretaria en la promulgacién de una constituciéon emi-
nentemente liberal, federal y popular, el 5 de febrero de
1857.

Ante la posibilidad de volver a discutir una constitucion
o que se renovaran algunos de los viejos preceptos, el dipu-
tado Castafieda sugirio retomar la Constitucion de 1824, a lo
que los demas representantes que se consideraban puros y
moderados, rechazaron tal proposiciéon pues en realidad la
Constitucion Federal de 1824 no podria resolver las circunstan-
cias actuales que el pais presentaba y que habian originado
la revuelta de Ayutla.?** Los propios federalistas considera-
ban que habia necesidad de ajustar el federalismo plantea-
do en 1824.

En lo que si estaban de acuerdo ambos grupos, era en el
restablecimiento del federalismo, y que el Plan de Ayutla “tue

223 Ihid
24 Patricia Galeana, México y sus constituciones, 2 ed., México, FCE,

2003.
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proclamado contra la voluntad de volver al centralismo que
simbolizaba la figura de Santa Anna”. Es decir, la revuelta
iniciada en Ayutla fue la expresion que los caciques y caudi-
llos surianos y luego de otras latitudes hicieron hacia la po-
litica impuesta por Su Alteza Serenisuma hacia las regiones. Si
bien el pronunciamiento no menciona en ningin momento
que debian de limitarse los privilegios y prebendas de la
Iglesia catolica y del Ejército, probablemente porque en ese
momento lo urgente y necesario era eliminar el gobierno
de Antonio Lopez de Santa Anna. Ello explica que la rebe-
lién prendi6 por todo el pais. Incluso ocasionales aliados de
Santa Anna, como Félix Zuloaga, Manuel Doblado, Santos
Degollado, Antonio Haro y Tamariz se pasaron al lado de
los insurrectos surefios.**

Al triunfar la Revolucion de Ayutla, los mexicanos que
subieron al poder, integraban un grupo disimbolo que pos-
tulaba los principios liberales en distinto grado, por ello se
dividen en liberales moderados y radicales o puros.” Co-
monfort agregaria una division mas al referirse a los libe-
rales progresistas. Para Pablo Muifloz, los liberales radica-
les que se encontraban exiliados del pais, pudieron usar la
Revoluciéon de Ayutla “y la transformaron en la que ellos
querian; es decir, se impusieron a la revolucién moderada
proyectada por Comonfort en Acapulco y la convirtieron

2% Carlos Diaz Tello, “La Revolucion de Ayutla” en Milenio, 6 de mar-
zo de 2014.

26 Silvestre Villegas, “El papel desempefiado por Prim y Manuel Do-
blado en los preliminares que antecedieron a la intervencion francesa”
en FEstudios de Historia Moderna y Contempordnea de México, vol. 13, 1990, p.
135-157.
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en una revolucién que aspiraba a realizar una reforma so-
cial, anhelada por los puros exiliados”.?*” Un factor hizo eso
posible: la figura de Juan Alvarez, con quien tuvo contacto
casi inmediatamente Juarez.

Esto ultimo se hace evidente al analizar las reformas pro-
puestas por la Revolucion de Ayutla, que posteriormente
se traducirian en las Leyes de Reforma y en el constituciona-
lismo de 1857. El cambio llevaria al abandono del estilo
novohispano de gobierno y permitiria consolidar a México
como Estado-Naciéon dispuesto a vivir en la modernidad.
En palabras de Carlos Tello, México “dejé por fin de vivir
bajo las instituciones heredadas desde la colonia”.** Ayutla
habia dado la segunda independencia al pais, era hora de
VIVIr en consecuencia.

8. EL ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL
DE LA REPUBLICA MEXICANA

Con los liberales en el poder y mientras se iniciaban las
discusiones en el Constituyente nacional, el presidente Co-
monfort dictaria el Estatuto Organico Provisional de la Repiblica
Mexicana, el 15 de mayo de 1856, mismo que se emitié de
acuerdo a lo establecido por el Plan de Ayutla. F1 documen-
to en si pretende fungir como un Acta Constitucional tem-
poral mientras se promulgaba la nueva Constitucién. Sin
embargo, su funcién va mas alla de ser temporal, sino que

227 Pablo Mufioz, “Largo y sinuoso camino. La incorporacion a la Re-
volucion de Ayutla de los liberales exiliados en Estados Unidos” en Sig-
nos histdricos, vol. 16, nim. 31, enero-junio 2014, pp. 161-189.

28 Diaz Tello, op. cil.
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fue una medida legal que el presidente se impuso “para au-
tolimitarse y no seguir los pasos de Santa Anna y construir
un tipo de sensatez para el gobierno y los ciudadanos”.?”
Sin embargo, dicho documento careceria de la sanciéon que
debia darle el Congreso.

En la época, el periddico El Siglo Diez y Nueve publico
que “se sancionara lo mas pronto posible un Estatuto orgdnico
de la Repiiblica, que rija hasta el restablecimiento del orden
constitucional y que fijje de una manera clara la autoridad
que debe ejercer el gobierno general y las bases a que debe
arreglarse la administracion interior de los Estados.” Tam-
bién referia que “se dara una ley general que fije las garan-
tias individuales. Se sancionard otra ley que ponga limites
a los excesos de la imprenta. Se organizara en el Distrito y
territorios, asi como en los Estados, una fuerza de policia
exclusivamente destinada a perseguir, aprehender y tener
en seguridad a los malhechores.”?*

Este corpus legal no satisfizo a todos los sectores de la so-
ciedad mexicana; para los conservadores atentaba algunos
intereses, y para algunos liberales se estaba favoreciendo
nuevamente al centralismo, puesto que los gobernadores
de los Estados y del Distrito Federal deberian ser nombra-
dos por el presidente de la Republica. Esta dltima medida
podia ser considerada eminentemente pragmatica, pues
probablemente era una medida de control para evitar que

29 Silvestre Villegas Revueltas, “Santanismo, reforma liberal y las cam-
panas de Puebla en 1856 en Estudios de Historia Moderna y Contempordnea
de México, nim. 40, julio-diciembre 2010, p. 13-52.

20 “Del programa del gabinete”, editorial en El Siglo Diez_y Nueve, Méxi-
co, 23 de diciembre de 1855.
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algin contrario pudiera acceder al poder y se rebelara ante
las propuestas que enarbolaba el gobierno y los constitu-
yentes ya reunidos.””!

Sin embargo, la opinion publica sefialaba que el Estatuto
tendria que salvar la unidad nacional, arreglar la adminis-
tracion, la ley de garantias individuales y la de imprenta
que evitara “el escandaloso desenfreno que de ella estan hacien-
do los periédicos reaccionarios, los escritores mismos que
ponderaban la necesidad de que el gobernante fuese respe-
tado por la prensa”.??

José Maria Lafragua sefial6 respecto a la ley que regu-
laba la prensa, en diciembre de 1855, “que el movimiento
reaccionario amenazaba la existencia del gobierno y de la
propia naciéon”, a la vez que impedia “la amplia discusion
del Estatuto”. Ademas, se seflalaba que ante las complica-
ciones hacendarias, era probable que no se fortaleciera la
uni6én nacional, pues se podrian fomentar disturbios, adi-
cional a que se manifestaban serias dudas acerca de la ido-
neidad del proyecto que se pensaba instaurar.*”

Ignacio Vallarta y Antonio Escudero consideraron que
el Estatuto no recogia el pensamiento vertido en el Plan de
Aputla, pues “atribuia al presidente la facultad de suspender

! Fernando Serrano Migallon, Historia Minima de las constituciones de Mé-
xico, México, p. Colmex, 2013, p. 120. De hecho, un ejemplo de esto
fue el territorio de Sierra Gorda, donde Ignacio G. Cosio fue sustituido
como Jefe Politico por José Maria Ramirez. “Ministerio de Hacienda”
en Il Siglo Diez y Nueve, México, D.F, 27 de diciembre de 1855.

232 “E] Manifiesto del General Alvarez”, editorial en £l Siglo Diez y Nueve,
México, 15 de diciembre de 1855.

233 Silvestre Villegas Revueltas, El liberalismo moderado en México, 1852-
1854, México, UNAM-1IH, 1997, p. 124.
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la vigencia de los derechos del hombre, lo que podria llevar
a una nueva dictadura y, por otra parte, creaba una norma
de republica central, circunstancia que principiaba a usar-
se por los conservadores como un argumento en contra el
sistema federal de gobierno”. Estas discusiones se quisieron
llevar al pleno del Congreso, pero los argumentos en contra
no fueron efectivos y no llego6 a debatirse.***.

No tnicamente este asunto fue criticado por la prensa.
El Siglo Diez y Nueve, en un editorial sefialaba que el Estatuto
habia adoptado parte de la legislacion de las Bases Orgdni-
cas, como por ejemplo la eleccion de diputados se haria “a
propuesta de una terna hecha por los gobernadores”, asi
también se estableceria un Consejo de Gobierno, un Sena-
do vitalicio y se reprimiria cualquier desman que existiera
en la poblacion. La discusion suscitada concluia que una
propuesta asi no era enteramente liberal.**

El Estatuto Orgdnico derogd toda normatividad que en los
Estados estaban fungiendo como leyes y normas, este hecho
no fue del agrado de las entidades y se declararon algunos
de ellos en rebeldia como fue el caso de San Luis Potosi y
en Puebla, debido a la libertad de imprenta.* Se esperaba
que el Estatuto eliminara “las tendencias al poder arbitrario

de los adversarios”.?’

# Mario de la Cueva, La Constitucion de 5 de_febrero de 1857, México,
UNAM, 2007, p. 57.

2% “Discusion sobre la futura Constitucion” en El Siglo Diez y Nueve,
México, 4 de julio de 1855.

236 Ibid.

7 “Inconsecuencias”, editorial en £l Siglo Diez y Nueve, México, 23 de
octubre de 1855.
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Entre las buenas intenciones que tenia el Estatuto se encon-
traba la de establecer cambios en la administracion de justi-
cia, disminuir los costos y retardos en los procesos. En cuanto
a la materia eclesiastica, “el gobierno procedera con toda la
circunspeccion y detenimiento que exige su importancia”.*®

Aparentemente, el Estatuto se habia alejado del sistema
federal. Sin embargo, en un balance integral sélo “confir-
mo6 el hilo histérico conductor planteado por el liberalismo
desde los inicios de la organizacion politica de México, vi-
gorizo6 la proteccion a las garantias individuales y confirio
sentido a la Revolucion de Ayutla” que posteriormente ins-
piraria las Leyes de la Reforma 'y fue el antecedente directo de
la Constitucion de 1857.%%

La importancia del Estatuto va mas alla de ser un mero
antecedente legal y legitimo. Ello porque gener6 una vision
novedosa de la estructura juridica y politica de los textos
constitucionales. En efecto, en las cuatro primeras seccio-
nes, dicho documento se refiere al territorio, habitantes de
la Republica, calidad de los mexicanos y la categoria ciuda-
dana; la quinta parte, que es importante resaltar se refiere
a cuestiones de dogma, es decir, hace referencia a los dere-
chos del hombre, entendidos como garantias individuales
en relacion con la libertad, la seguridad, la propiedad y la
igualdad, con un resumen sobre las disposiciones generales

28 José Maria Lafragua, “Programa de Gabinete” en El Siglo Diez y
Nueve, México, 23 de diciembre de 1855.

29 Juan Fidel Zorrilla, “Contexto histérico constitucional del Estatuto
Organico de 1856 en Congreso Internacional sobre el 75 Aniversario de la Pro-
mulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México,
UNAM-11J, 1993. pp. 529-535.

91



David Cienfuegos Salgado

relativas a los derechos del hombre. Se trataba de una in-
novacién que apenas se habia avizorado al redactar el Acta
de Reformas de 1847.

Por otra parte, el apartado organico del Estatuto se re-
fiere al gobierno general, a los ministerios o Secretarias
de Estado, al Poder Judicial, a la Hacienda Publica y a los
gobernadores de los estados, distritos y territorios. Destaca
que el Estatuto no incorporé disposiciones relacionadas con
el Poder Legislativo, pues su integracion se encontraba su-
jeta a los comicios convocados por el propio Plan. Resulta
evidente que el Estatuto Orgdnico, seguiria lo estipulado por
los planes de Ayutla y de Acapulco. No apartarse de este
marco, permitiria preparar al pais para el siguiente paso.

9. ESTATUTOS ORGANICOS DE LOS ESTADOS

He mencionado que el Estatuto fue considerado en principio
como un atentado al federalismo que buscaba consolidar. Sin
embargo, en un inicio desde el centro del pais se nombraron
jefes politicos y gobernadores; un ejemplo fue lo sucedido en
el territorio de Sierra Gorda, que aviso que el sefior Ignacio
G. Cosio de acuerdo a las 6rdenes emitidas se le quitaba del
cargo de Jefe Politico y que debia entregar el cargo a José Ma-
ria Ramirez, de acuerdo al Plan de Ayutla y del Estatuto organi-
0.2 Resulta claro que esta accion constituy6 un duro golpe a
las élites y grupos locales que durante largo tiempo se habian
enquistado en los gobiernos estatales y departamentales.?*!

210 “Ministerio de Hacienda” en El Siglo Diez y Nueve, México, D.F, 27
de diciembre de 1855.
#1 De ahi que muchos de los amparos surgidos a partir de 1849 justa-
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Los estatutos provisionales de los estados fueron exami-
nados en algunas ocasiones por la prensa, e iban reportan-
do el avance o las criticas que se iban presentando hacia los
documentos emitidos. No solo la prensa se dio a la tarea de
examinar de manera general de los estatutos organicos ex-
pedidos en cada departamento de la Republica. La publica-
cion de la mayoria de ellos fue ocasion para la discusion de
los ciudadanos. En todo caso, son los medios impresos de la
época los que dan cuenta de ellos.

Uno es el caso de Guanajuato, en donde La Pata de Cabra,
un impreso de la capital, hace referencia a que una gaceti-
lla que circulaba en la ciudad criticaba la posicién politica
de Manuel Doblado y su participacion en la redacciéon del
estatuto organico de la entidad, el cual decia:

Doblado de Belsebti / Aunque te ofreci no hablar
Es preciso reventar / Y la culpa tienes ta
O eres liberal. Doblado, / O liberal sin dobleces,
Y quedaras desdoblado.242

Asimismo, en este periodico se referia que de acuerdo a lo
mencionado en E[ Monitor Republicano, no se publicaria el
Estatuto de Guanajuato “pues contiene disposiciones que

pugnan con el espiritu de la revolucién”** y sefialaba que

mente iban contra los abusos y arbitrariedades de esos gobernadores o
jefes politicos en contra de los ciudadanos. Véase por ejemplo el famoso
amparo a favor de Manuel Verastegui contra el Gobernador de San
Luis Potosi en 1849, dictado por el Juez Pedro Samano.

22 La Pata de Cabra, México, D.F., 9 de noviembre de 1855.

3 Ibid.
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el sefior Doblado “ejerce una verdadera dictadura y que los
pueblos de los Estados sufren mas —si es posible esto- que en
tiempo de [Francisco] Pacheco. Guardabamos, sin embargo,
silencio creyendo que el sefior gobernador del Estado volveria
sobre sus pasos; pero la publicacion del Estatuto nos quita
toda esperanza”.***

Es una de las variadas criticas que se realiza al estatuto
local, pues considera que “esta convirtiendo a los criados
en siervos”; y concluye que se debe llamar la “atencion del
supremo gobierno, asi que solicitan al sefior Doblado que
acate la voluntad del pueblo y ponga en practica las ideas
liberales de que blasona”.**

Por consiguiente, los versos antes plasmados tienen razon
de ser dentro de contexto en que se iba redactando el estatuto
particular de Guanajuato. Otro de los cuestionamientos a lo
hecho en Guanajuato, fue que “se habia cometido el absurdo
y asomado la tendencia anarquica de acordarse las faculta-
des de nombrarse sucesor al estilo de Santa Anna, de expedir
cartas de naturaleza y otras semejantes, que ni en el sistema
mas laxo puede corresponder nunca al simple jefe de una de
las fracciones que constituyen al gran todo nacional”.?*

En cambio, en la prensa de Veracruz se referia que “si
bien no ha terminado aun el estado de provisionalidad de
los poderes publicos, por lo menos han desaparecido ya
las circunstancias que hicieron necesaria la misién del acto

solemne de las elecciones primarias en el cambio de auto-

2 Ibid.

5 Ihid.

416 “Unidad Nacional”, editorial en £l Siglo Diez y Nueve, México, 16 de
diciembre de 1855.
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ridades municipales que se efectu6é en los momentos que
triunfaba la revolucion y finalmente, que ha llegado el caso
de la renovacion de los ayuntamientos reconociendo el ori-
gen popular que deben tener estas corporaciones, en 'y de
las facultades que le concede el Estatuto Orgdnico en su arti-
culo 27, ha debido en decretar “Articulo 1° Se renovaran
en su totalidad los ayuntamientos con arreglo a la ley que
se rigi6 [su«] en la dltima época constitucional”. También
se daban noticias sobre la finalizacion del Estatuto, que
pronto se publicaria.?

La publicacion del Estatuto provisional de Guerrero fue anun-
ciado por Tomas Moreno, en una proclama dirigida a sus
habitantes que fue publicada en E/ Siglo Diez y Nueve. En
dicha publicacién se menciona que el triunfo del Plan de
Apyutla habia roto todas las cadenas del despotismo y estable-
ce que “para disfrutar de los goces de la libertad, es necesa-
rio sepultar en el olvido nuestras rencillas, obrar con tanta
rectitud que nunca se nos pueda acusar de que echamos en
la balanza nuestras propias conveniencias e inspiraciones,
para derribar a un lado el fiel de la justicia; nada de envidia,
nada de violencia: lo que a nosotros nos falte, procuremos
adquirirlo con nuestra industria y con el sudor de nuestra
frente, para que al dejarlo a nuestros hijos, no sea una he-
rencia de ruina y maldicion”. Agregaba que ello seria po-
sible y se reflejaria en el estatuto de la entidad, y que en
dicho documento “se veran consignados los derechos mas

sagrados del hombre”.?*

#7 “Noticias nacionales” en El Siglo Diez y Nueve, México, 22 de octubre
de 1855.

28 “Proclama del general de Division Tomas Moreno, gobernador y
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Concluye que el nuevo régimen protegera a lo que sean jus-
tos, e impondra todo el rigor de la ley a los malos. Un llamado
a la colaboracion se advierte de la mencion que sefiala su con-
fianza en el “genio docil y naturalmente bueno de todos los
pueblos confiados a mi gobierno; espero que todas las autori-
dades en el circulo de sus atribuciones, que cada ciudadano en
el de sus relaciones, [le] auxiliaran poderosamente y que uni-
dos se conseguira el bienestar de la sociedad y su progreso”.**

No sélo el general Tomas Moreno manifesté por pro-
clama sus buenas intenciones a los habitantes de sus terri-
torios. 2/ Siglo Diez y Nueve publicé un manifiesto del general
Ignacio Comonfort en el cudl sefialaba que las personas
mas dignas de la ciudad de Guadalajara serian las encarga-
das de formular el estatuto organico del departamento “y
en dictar aquellas medidas que estimen necesarias para el
arreglo de la hacienda publica”.*® En el caso de Oaxaca,
el estatuto fue primero presentado al Consejo y después fue
adoptado y publicado en la prensa.®!

La normalidad institucional en el pais no terminaba de
recuperarse, prueba de ello son las dificultades e intentos
por sacar adelante el mandato del Plan de Ayutla sobre el
dictado de los estatutos locales. Por ejemplo, el Consejo de
Gobierno de Chiapas parece que fue sustituido en varias
ocasiones por el gobernador Angel Albino Corzo, y se olvi-

comandante general del Departamento de Guerrero, a sus conciudada-
nos” en El Siglo Diez y Nueve, México, 23 de octubre de 1855.

9 Ibid.

»0 <“Proclama del General Ignacio Comonfort a los habitantes de Gua-
dalajara” en £l Siglo Diez y Nueve, México, 1° de septiembre de 1855.

»1 “Noticias nacionales” en El Siglo Diez y Nueve, México, 10 de octubre

de 1855.
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do6 la publicacion del estatuto de la entidad, derivado de las
fallas que presentaba la administracion estatal.

En Yucatan fue aprobado el Estatuto provisional para el
régimen interior de este Estado, el 12 de octubre de 1855.%?
Publicado en la misma fecha por el gobernador Pedro de
Ampudia, en el preambulo de este Estatuto se recordaban
los problemas locales, al sefialarse que “el gobierno se com-
place al encontrarse al frente de un pueblo que en los mas
aciagos dias de dolor y sufrimiento no desmayd, defendien-
do con valor y denuedo la causa de la civilizacion contra la
barbarie ... Aun es necesario luchar con energia y constan-
cia contra los restos de los indigenas sublevados, y por eso
el Gobierno y el Consejo no se han olvidado de hacer una
especial recomendacion de los beneméritos ciudadanos que
sostienen tan laboriosa campafia”.*”

En cada entidad la discusiéon sobre los estatutos tomo
cauces diferentes para dar cuenta de la diversidad del Esta-
do federal proximo a consolidarse.

10. LA DISCUSION POLITICA Y JURIDICA HACIA
EL CONSTITUYENTE DEL 1856-57

La convocatoria al Congreso Constituyente que debia dar
un nuevo codigo juridico, se establecia en el articulo 5° del

»?2 “Noticias nacionales” en £l Siglo Diez_ y Nueve, México, 5 de diciembre
de 1855 y 4 de noviembre de 1855.

23 Coleccidn de leyes, decretos, drdenes y demds disposiciones de tendencia general
expedidas por el Poder Legislativo del estado de Yucatan, Mérida, Imprenta de
El Eco del Comercio, 1882, t. I, p. 236. Naturalmente se refiere a la
Guerra de Castas que afios atras se inicié en Yucatan.
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Plan de Ayutla, “A los quince dias de haber entrado en sus
funciones el presidente interino convocara el Congreso Ex-
traordinario conforme a las bases de la ley que fue expe-
dida con igual objeto en el aflo de 1841, el cual se ocupe
exclusivamente de constituir a la nacién bajo la forma de
Republica representativa popular, y de revisar los actos del
Ejecutivo provisional de que se habla en el articulo 2°”.#*

Juan Alvarez como presidente interino convocé junto
con el Consejo de Estado al Congreso Extraordinario, el 17
de octubre de 1855. La eleccion los diputados se haria por
cada 50 mil habitantes, que a diferencia del Congreso de
1841 exigia 70 mil almas. La celebracion de las elecciones
secundarias fue el 23 de diciembre, y las juntas electorales
de estado el 6 de enero de 1856. Con estas elecciones se
buscaba que todos los estados y territorios estuvieran repre-
sentados en el Congreso.?”

En un principio, el Constituyente de 1856-1857 fue con-
vocado para reunirse el 15 de febrero de 1856 en Dolo-
res Hidalgo -por ser el sitio histérico donde se considera
el inicio de la Guerra de independencia-. Sin embargo, la
sede cambié a la ciudad de México mediante un decreto
presidencial por el ya entonces presidente Ignacio Comon-
fort, reuniéndose en la capital a partir del 17 de febrero.?*

»* Jorge Fernandez Ruiz, Judrez y su contempordneos, México, UNAM,
2006, p. 105.

2 Ihid.

»6 Fernando Serrano Migallon, La Constitucion Politica de la Repiblica
Mexicana de 1857 y las Leyes de Reforma. Calendario Clvico, México, Secreta-
ria de Gobernacion, 2015, p. 57.
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El 18 de febrero iniciaron formalmente las sesiones con
el discurso del Ejecutivo, al que dio respuesta Ponciano
Arriaga, nombrado Presidente del Congreso y de la Co-
mision que elaboraria el proyecto de la constitucion. En su
disertacion, Arriaga sefial6 que “La augusta asamblea en
que se ven tantas victimas del barbaro despotismo que in-
tent6 matar la luz de la verdad, destruir la moral y derogar
la ley invariable del progreso, esta asamblea, de mexicanos
liberales y justos, reconoce los eminentes servicios que ha-
beis prestado al bien de la libertad y de los principios demo-
craticos ha pedido apercibirse de las dificultades con que
habéis combatido y puede medir las que os quedan todavia
por vencer”.*’

Los representantes de toda la Republica sumaron un
total de 178 diputados, los hubo propietarios y suplentes;
se nombraron 13 comisiones, entre las cuales la mas “im-
portante fue la de Constituciéon, a la que se le encomendé
elaborar el proyecto” que posteriormente se pondria a dis-
cusion ante el pleno del Congreso. Las otras Comisiones
fueron Gobernacion, Relaciones, Hacienda, Crédito Pua-
blico, Policia, Libertad de Imprenta, Peticiones y Guardia
Nacional.»®

El Congreso de 1856-1857 fue un paso importante en la
constituciéon de la nacion. Guillermo Prieto en su momento
califico al proceso constituyente como aquel que sirvié para
escribir el “Codigo mas liberal de la tierra”. El diputado
Jests Teran sefial6 que el proyecto fue “un bello traje” he-

7 Ibid.
»% Manuel Gonzélez Oropeza, A los constitupentes de 1857, México, 2008,
p- 400.
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cho sin consultarlos. Entre criticas y halagos, al final todos
concuerdan que se traté de una propuesta de avanzada y
distante de lo que se pensaba. Ninguna duda cabe que fue
“producto de profundas disertaciones historicas, filosoficas
y juridicas”.**

Entre los postulados novedosos que se discutirian en la
Constitucion de 1857, estuvo la inclusiéon de los derechos na-
turales del hombre que ya se habian redactado en el Estatuto
Organico y que estaban adelantados ya en el Acta de Reformas
de 1847.

No so6lo los grupos liberales puros y moderados integra-
ron el Constituyente, hubo algunos diputados con tenden-
cias conservadoras como Marcelino Castaiieda, ex gober-
nador de Durango durante el centralismo y ex ministro de
la Suprema Corte en algtin periodo de Antonio Lopez de
Santa Anna; Mariano Arizcorreta, politico del Estado de
México; Prisciliano Diaz Gonzalez, que seria importante
durante la presidencia de Porfirio Diaz; Juan Antonio de la
Fuente; Juan E. Barragan; Vicente Lopez; José Eligio Mu-
floz, Procurador de Justicia posteriormente; Antonio Agua-
do y Pedro de Ampudia entre otros.*

Este Congreso tuvo una virtud que se debe reconocer: se
pudieron confrontar las distintas ideologias predominantes
y los modelos de Nacion que las fuerzas politicas tenian, y
lograron “un compromiso que mediaria la conciliaciéon” de
los diputados que eran contrarios entre si. Manuel Gonza-
lez Oropeza menciona que este tipo de procesos contribu-
yen a la formacion de las grandes constituciones. Asimismo,

29 Ihid.
260 Ibl)d.
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hay que destacar que en este Congreso no particip6 el clero
ni otro funcionario de la Iglesia ya que para ese momento
ya se habia promulgado la Ley Judrez que limitaba a los re-
ligiosos de los asuntos politicos y les quitaba sus fueros.!

En un inicio algunos diputados como Mariano Ariz-
correta, encaminaron todos sus esfuerzos para impedir se
formulara y discutiera un proyecto de nueva constitucion
y solicitaron que se restaurara la Carta Federal de 1824. Sin
embargo, la intervencién de Francisco Zarco y otros libera-
les vencio tales propuestas.?*

Sin embargo, la Constitucion de 1824 serviria como mode-
lo y se retomarian 47 articulos y 128 proyectos de articulos.
Los apartados de 1824 se aprobarian en conjunto como se
habia acordado dias antes, pero el diputado Joaquin Ruiz
solicitd que se discutieran por separado porque se les ha-
bia afiadido algunos elementos que no correspondian a los
originales. Asimismo, Prisciliano Diaz Gonzalez pidi6 que
tuvieran una segunda lectura en el proyecto que presento.

Hacia el 4 de julio de 1856 se comenz6 a abordar el
proyecto de nueva Carta Magna, obteniéndose un dictamen
favorable después de cuatro dias de discusion, asi que se

1 Thid.

%2 Ihid. Otra de las acusaciones entre el Ciongreso, fue la eleccion del
diputado Benito Juarez por el Estado de México, aun cuando tuviera
un enorme prestigio como ministro de Justicia y Negocios Eclesiasti-
cos. Sin embargo, Juarez obtuvo licencia en el Congreso, puesto que
también fue electo para ser gobernador de Oaxaca y de hecho el 2 de
mayo de 1856 se leyd una exposicion de motivos para excusarse para
presentarse como diputado, asi que “habiéndola hecho suya el sefior
Arriaga, se le dispensaron los tramites y fue concedida dicha licencia
contada desde esa fecha”.
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aprobé en lo general con 93 votos a favor y 5 en contra. De
manera posterior, se inici6 la discusion en lo particular de
cada articulo y en las argumentaciones se basaban en fil6-
sofos y juristas importantes como Bretén de los Herreros,
Adam Smith, Miguel Ramos Arizpe, John Locke, Thomas
Hobbes, el Baron de Montesquieu, Juan Jacobo Rousseau,
Lorenzo de Zavala, Jos¢ Maria Luis Mora, entre otros.”*?

La juramentacion de la Constitucion de 1857 tardaria un
afio entero en concretarse, pues no solamente se dedicaron
a la elaboracion de la Carta Magna, pues también se abo-
caron a la revision de los actos hechos durante la tltima
presidencia de Antonio Lopez de Santa Anna y de Juan Al-
varez, similar a los juicios de residencia que se ejercian en la
Colonia a los altos funcionarios para verificar que hubiesen
actuado conforme a derecho.

Un articulo que seria fundamental en el establecimiento
de la forma de gobierno y que se establecio en el proyecto del
Constituyente, fue el Articulo 46, que expresaba “Es volun-
tad del pueblo mexicano constituirse en una reptblica repre-
sentativa, democratica, federativa”. Esta formula no suscitd
debate alguno. Dichos principios fueron aceptados y votados
por unanimidad. Esta idea del federalismo ha permanecido
hasta ahora. No se ha cuestionado el federalismo como for-
ma de gobierno, al contrario se le ha tratado de fortalecer en
distintos ambitos.***

263

Serrano Migallén, op. cit., p. 62.
%1 Jorge Carpizo, “La Republica democratica en la Constitucion mexi-
cana” en Boletin mexicano de derecho comparado, nim. 44 (132), 2011, pp.
1047-1083. José de Jesus Covarrubias, “Constituciones y el Federalis-
mo” en Milenio, 8 de abril de 2016.
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La Constitucion de 1857, como se ha mencionado, sorted
elementos adversos para integrarse. Su principal objetivo
era dar veracidad, convencer al ciudadano, a efecto de que
la ley escrita fuera respetada, lo que al final daria institucio-
nalidad al pais.?®

El largo proceso que seguiria no quedaba ya en manos
de los constituyentes. Eran los estados quienes tendrian que
hacer valer el modelo federal recogido en la nueva carta
constitucional.

11. REFLEXIONES FINALES

El federalismo mexicano es parte de una decisiéon sobre la
construccioén de como se deberia plantear la nacion después
de la Guerra de Independencia, este trabajo intenté describir
que la tradicion del federalismo en nuestro pais no es una co-
pia del federalismo norteamericano, como tanto se ha men-
cionado. Esta afirmacion la hemos convertido en una verdad
a ciegas sin conocer y comprender que nuestro federalismo
tiene una larga tradicién que encuentra raices en la Colonia
con el establecimiento de las Diputaciones Provinciales, como
bien lo menciona Nettie Lee Benson, en la Constituciéon ga-
ditana de 1812 y en la misma Constitucién de Apatzingan
de 1814, en donde se postula por primera vez la division de
poderes, y aparece un modelo provincial de la organizacion
politico-territorial. En ese sentido esta forma de organizacion
es la suma de diversas trasformaciones que se venian asimi-
lando jurisdiccionalmente a lo largo del tiempo.*®

265

Serrano Migallén, op. cit., p. 65.
%6 Beatriz Rojas, “Constitucion historica: no hallareis escrita como co-
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Meéxico, con esta tradicion federalista, tratoé de organizar-
se bajo este sistema de gobierno, para configurarse como Es-
tado-Nacién. Sin embargo, los diferentes intereses politicos
de los grupos regionales y oligarquias dificultaron que se pu-
diera concretar de manera pronta. Sobra decir que prevale-
cieron tales inclinaciones de estos cuerpos, sin considerar que
ello retrasaba el avance del pais en lo econémico y politico.

El Plan de Ayutla, y su correspondiente revuelta, van a
ser fundamentales en la restauracion de esta forma de go-
bierno. Un movimiento como muchos otros en la época,
que llega a tener repercusion nacional, en principio por
el liderazgo regional de Juan Alvarez y después por el
despliegue ideologico de los liberales que se aglutinan en
torno a él. En ese sentido, el gabinete de Alvarez, pleno de
esa generacion pujante y ambiciosa, es muestra de lo aqui
afirmado: los liberales supieron aprovechar la oportunidad
que se present6é con el crecimiento de la inconformidad
contra Lopez de Santa Anna y la consecuente adhesion al
Plan de Ayutla en todas las regiones del pais.

Eso es lo destacable de este Plan de Ayutla: 1o regional
se sobrepuso a lo nacional y conformé un movimiento co-
hesionador a partir de intereses comunes y que tuvo una
vision mas alla de cierta area geografica, y que en aparien-
cia no comprendia a la intelectualidad liberal del siglo x1x
mexicano. Tan es asi que sabiendo que probablemente no
estaria a la altura de las miras nacionales, Juan Alvarez,
el gran caudillo suriano después de Vicente Guerrero, con
toda humildad prefirié dejar al frente a otros que €l consi-
deraba con mayores prendas para tal empresa.

media por escenas” en Hislorias nam. 76, diciembre 2010, pp. 89-106.
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Juan Alvarez tuvo la grandeza de permitir que la nacion
mexicana se construyera con personajes que ¢l consideraba
tenian el conocimiento suficiente para configurar un Esta-
do-Nacioén que estuviera acorde a la modernidad y al con-
texto mundial que estaba imperando.

De hecho, El Siglo Diez y Nueve no dudé en afirmar que
“heroico fue su esfuerzo en lanzarse casi solo a una lucha
terrible y sin cuartel contra el gobierno de Santa Anna
cuando habia llegado al mayor grado de poder; admirable
su constancia al perseverar en la contienda sin apoyo, ni
auxilio en todo el pais, y su mérito sube de punto si se con-
sidera que es un anciano agobiado por los sinsabores y por
el trabajo. Inmensos debieron ser sus sufrimientos durante
la campaiia, pero tuvo fe en la justicia de su causa, todo lo
esper6 de la Providencia y alcanzo la fortuna de ver coro-
nada su obra por la victoria”.*%’

Es por ello, que rescatar la tradicion del federalismo
mexicano y el momento de su consolidacién, impone ha-
blar de Juan Alvarez y de otros que le acompafiaron en la
aventura y que pactaron hacerse a un lado para consolidar
al Estado-Naciéon mexicano, restaurando la larga tradicion
mexicana comprendida desde fines de la colonia. De ahi,
que cierro aqui, agradeciendo su atencion y revalorando el
acontecimiento del Plan y Revolucion de Ayutla, como mo-
mento definitorio en nuestra historia para explicar la con-
solidacion del federalismo como forma de gobierno, hoy
aun vigente.

27 “E] Manifiesto del General Alvarez”, editorial en £l Siglo Diez y Nueve,
México, 15 de diciembre de 1855.
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De esta manera, y apelando a su benevolencia, he cum-
plido con una vieja tradicién académica para poder reunir-
me con mis pares en lo sucesivo.

No me resta sino agradecer a la Academia de Estudios
Liberales de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadis-
tica, la oportunidad de ingresar a sus filas, para poder ser
uno mas de los muchos y muchas que han decidido adquirir
un compromiso mayor con sus mayores y con su pais.

Hoy, aqui, espero haber asumido correctamente la res-
ponsabilidad que impone la tradicién y la exigencia intelec-
tual de esta Benemérita Sociedad, al haber escrito este ensa-
yo y pronunciando el discurso de ingreso correspondiente.

Gracias a mi amigo Lic. Santos Vergara Badillo por ac-
ceder a dar contestacién a este modesto discurso.

A todos ustedes por acompaiiarme y por escucharme,
iMuchas gracias!
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Presidente de la Junta Directiva Nacional
de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica

Sr. Lic. Alejandro Butanda Martinez
Secretario Técnico de la Funta Directiva Nacional

Distinguidos Miembros del Presidium,
Sefioras y Sefiores,

Conocimiento y experiencia, son los elementos fundamen-
tales que animan el ingreso del Dr. David Cienfuegos Salgado,
a la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, en la
Academia de Estudios Liberales.

Hemos escuchado detenidamente la conferencia que con
el tema “La tradicion federalista en México y su consolida-
cién en el siglo X1x”, nos ha presentado el Sefior Dr. David
Cienfuegos Salgado; quien nos ha llevado por los senderos
de la historia, desde el principio en que los forjadores de
nuestra Patria, tuvieron que tomar sus propias decisiones
como nacioén libre y autébnoma.

Hace gala de un estudio detallado y concluye en la for-
ma de gobierno que se pone en practica, para dar origen al
nuevo Estado-Nacion, haciendo un cuidadoso sefialamien-
to del Federalismo y su manera de integrar a la nacién, con
la unién de los miembros que concilian el sistema politico,
con el sistema econémico.

Ahi vemos ya la estructura de la Constitucion de 1824;
desde entonces, la nacién mantuvo unidas todas sus provin-
cias hasta lograr la continuidad hoy.
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Hace enseguida un detallado analisis de la organizacion
politica de Espafia, haciendo sefialamientos para lograr
construir un proyecto que creara una junta elegible para la
eleccion de Diputados de Cortes, y ésta a su vez deberia ser
gobernada por un Jefe Politico, que tendria la facultad de
ser inamovible.

Por lo tanto, sefiala, que se tomo esa idea nada mas que
en sentido inverso, del centro a la periferia, lo que acabo
para dar forma al ordenamiento juridico del México del
siglo XIX.

Y todo esto se establece en el proyecto del arreglo de
los territorios hispanos, presentado para su lectura el 4 de
marzo de 1811, esa fue la semilla del federalismo mexicano.

Por otra parte sefiala la destacada intervenciéon del fe-
deralista mexicano por excelencia: Miguel Ramos Arizpe,
a quien José¢ Maria Lafragua considera el Padre del Fede-
ralismo Mexicano, su intervencion destacada en las Cortes,
en bien de la naciéon Mexicana, cuyas acciones han queda-
do de ejemplo para la historia nacional.

Otro personaje que vale la pena referir es el historiador
Lorenzo de Zavala, de quién se reconoce como defensor del
federalismo, que influye para su consolidacion.

En fin, nos lleva de la mano por diferentes camino, para
que entendamos lo que es y representa el federalismo para
nuestra Patria y que cada una de las diferentes acciones que
se han desarrollado a lo largo de la historia, han sido para
hacer posible la convivencia pacifica y en sana armonia,
que nos permite ser un pueblo que a través de los afios,
logre ser una nacién que alcance el nivel que su pasado
histérico le ha sefialado.
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Santos Vergara Badillo

Habiendo hecho el analisis de los periodos de Santa
Anna y sus consecuencias para la nacién, nos deja una cla-
ra idea de que los interese personales nunca pueden estar
por encima de los intereses de la nacién y al respecto hace
una narracion de los acontecimientos y de las acciones que
realizo, el gobierno norteamericano, para invadir el norte
del pais, para, posteriormente, en forma artera arrancarnos
medio territorio.

En esta etapa, destaca la aparicion de don Benito Juarez,
un liberal puro que reafirma sus principios en la Constitu-
cion de 1857.

El liberalismo, es una forma de pensamiento y de accion
que centraba su ideologia en el individuo y sus derechos.

Y no se puede explicar el ascenso de esa forma de pensa-
miento si no es a través de la figura sefiera de Juan Alvarez
Hurtado.

Naci6 Juan Alvarez en 1790, en Atoyac, hoy Guerrero,
combati6 con José Maria Morelos y Pavon, después se une
a Vicente Guerrero, es un hombre de virtudes y talento y
su nombre perdura en los siglos por su valor y calidad hu-
manas, que cobra vigencia por su lealtad y destacada ac-
tuacion en beneficio de México, después de la Revolucion
de Ayutla que al final hace la consolidaciéon del federalismo
mexicano en 1855. En este transito que nos ha permitido
el crecimiento como nacion, destaca, en su muy cuidadoso
estudio las diferentes etapas hasta llegara la Constitucién
de 1857.

Nos recuerda que la Revolucion de Ayutla se convierte en
Constitucion liberal y en las Leyes de Reforma y de esta for-
ma le da a México la segunda Independencia.
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En fin, el Estatuto Organico dio mucho de que hablar,
hasta que en el Congreso Constituyente comenzoé, entre
profundas disertaciones historicas, filosoficas y juridicas,
para dar inicio al proceso de la nueva Constitucién, que
habria de permitir que la naciéon se rigiera con un nuevo
marco juridico.

Fue una Constituciéon que amalgamé a los liberales pu-
ros y a los moderados, incluso a algunos con tendencias
conservadoras. La Constitucion de 1857, fue votada por
unanimidad. El ambito federal, quedé establecido como
principio rector del sistema de gobierno.

En este cuidadoso y detallado trabajo, el Dr. David Ci-
enfuegos Salgado, ha presentado el espiritu del concepto
Federacién, que ampara nuestra Carta Magna, mismo que
NO es producto de una copia, tomada de la Constitucion
de los Estados Unidos de América, sino que es la forma de
gobierno que nos rige, y hace un especial reconocimiento a
la figura de Juan Alvarez Hurtado, quien hizo posible esta
Constitucién, no solo con su participacion, su calidad hu-
mana y su valor lleno de voluntad por servir a México.

Dr. David Cienfuegos Salgado, me permito felicitarlo,
por su acuciosa busqueda, por su empeifio y la gran dedica-
cién en un punto que poco se ha hablado y que representa
la sélida base en que se sustenta el gobierno mexicano, que
da sustento a las libertades de que hoy gozamos y que en
medio de ellas hemos escuchado atentamente su destacada
exposicion, que nos llen6 de conocimiento y de satisfaccion.

Muchas felicidades y Bienvenido, a la Academia de Es-
tudios Liberales, de la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica.
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