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Articulo 25. Se declara como TTimno del Estado Libre y

Soberano de Guerrero ¢l Himno a Vicente Guerrero, de la

autorfa de Francisco Figueroa Mata. La letra oficial es la
siguiente:

Coro
Patriotas surianos,
2070s0s cantad,

Un himno a Guerrero,
caudillo inmortal,
que alld en las montafias,
luchando tenaz
a México esclavo
le dio libertad.

Estrofa
Asi saludemos
el dia en que naci6
el bravo insurgente
que patria nos dio;
con fuego arranquemos
del dulce laud
cadencias que expresen
amor, gratitud.

Coro
Patriotas surianos,
goz0sos cantad,
Un himno a Guerrero,
caudillo inmortal,
que alld en las montanas,
luchando tenaz
a México esclavo
ile dio libertad!
ile dio libertad!
ile dio libertad!

*Articulo 25 de la ey Nimero 761 Sobre Simbolos de Identidad y Pertenen-
cia del Estado de Guerrero.
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El abogado-gobernante

Son numerosas y muy variadas las facetas y dimensiones de
la relacion entre el derecho, la politica y el gobierno, y conse-
cuentemente, son también multiples los argumentos y razones
para que el jurista actie como politico, y se le confie la respon-
sabilidad gubernativa.

La historia occidental y la de México, aportan caudaloso
testimonio de las contribuciones del abogado al proceso histo-
rico y, concretamente, a la formacion y adelantamiento de las
civilizaciones y de nuestro pais.

No obstante, en las ultimas dos décadas los abogados empie-
zan a ver disminuida su presencia en el ambito gubernamental
de México, lo que reclama un analisis veraz, y aun autoctitico
de su funcion, de las cualidades que debe reunir, ademas de sus
perspectivas en el México de hoy y del futuro.

Conviene iniciar ese analisis con un pequefio ejercicio termi-
nolégico y conceptual, para acotar y afianzar el asunto. Por lo
que hace al concepto —y al término— derecho, déjese de lado la
polémica tedrica y artribese, por economia, a una convencion:
el conjunto sistematico de normas juridicas que regulan la vida
social para el disfrute de los valores sefieros de la convivencia
(justicia, igualdad, libertad y seguridad), y la felicidad del hombre
y la prosperidad de la colectividad.

Esa postura, por su componente sustantivo, se separa radi-
calmente de las formalistas que suelen dar sustento teorico y
técnico a los autoritarismos, como hicieran Schmitt y otros.

[5]
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El abogado es el artifice del orden juridico porque toma la
materia—Ia vida social— y la modela a partir de una filosoffa
(v de una ideologia) formulando normas, interpretandolas y
aplicandolas a casos concretos.

La labor de formulacién de normas, sean legislativas en
sentido estricto, administrativas o jurisdiccionales, descan-
sa en el concurso de numerosisimas destrezas y la puesta
en juego de conocimientos francamente diversos, a partir
de una tesis irrebatible: el hombre es el origen y fin de la
norma juridica.

Asi, el conocimiento de la naturaleza profunda, radical, del
hombre, es el gran reto para el abogado de Estado, puesto que
ese conocimiento se alcanza por el gratificante, pero azaroso
e interminable camino de la e#/tura; y del manejo de la historia
como hazafia humana, individual y colectiva a la vez; que com-
prende, asimismo, la vertiente de la filosofia, o sea, la idea del
hombre y de su destino.

El conocimiento del hombre por los caminos de la cultura,
la historia y la filosoffa, también descansa en la riquisima fuente
de la experiencia del jurista, tanto profesional como meramente
humana, puesto que el hombre es la lente mas fiel para mirar a
la humanidad toda.

Esa experiencia, por ser también experiencia cultural, puede
cimentarse, y sélo ejemplifico, en la aultura literaria. Pensemos a
proposito en la novela de Dostoievski para acercarnos al drama
del hombre de siempre, al drama humano; en la novela de Rulfo
para conocer el campo mexicano; en la novela de la Revolucion
Mexicana, para acercarnos a ese gran movimiento social, que se
apoderd de las mas distintas expresiones de la sociedad mexi-
cana; en la poesfa de Ledn Felipe y de Machado para advertir
la tragedia de una guerra civil; en la obra de Asturias y Garcfa
Marquez conocemos el rostro de la dictadura; y en la de Paster-
nak los rigores del socialismo burocratico.
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Ya en un nivel de menor mérito artistico, es sabido por todos
los aficionados a la novela policiaca que uno de los personajes
mas bien logrados de Agatha Christie, exitosa autora britanica,
fue miss Jane Marple, quien resolvia los mas obscuros y com-
plicados crimenes sin salir de su pequefo pueblo de apenas
centenares de personas, y con frecuencia, ni de su pequefiisimo
jardin; y lo lograba gracias a su conocimiento de la naturaleza
intima —verdadera— de sus vecinos, y con ello, del hombre
y de sus paisanos.

El jurista con encargo gubernativo ha de ser culto sin re-
medio, por pretencioso que sea el adjetivo, si aspira a que la
formulacién de la norma, de su interpretacion o su aplicacion,
sean atinadas en términos de pertinencia, razonabilidad, justicia
y equidad. Esa cultura requiere otra calificacion, que es arte y
es técnica: el manejo del idioma para que la norma satisfaga a
los propios expertos (a los juristas) al tiempo que comunique
su alcance normativo a quienes carecen de una formacion
cientifica y cultural (a sus destinatarios, a los ciudadanos), para
lo que es indispensable su calidad gramatical.

La calidad gramatical de la norma la provee de una doble
calidad que pareciera paradodjica: precisa indubitablemente la
finalidad de la norma (lo que se pretende con ella), incluido el
llamado “espiritu del legislador”, pero garantiza que la norma-
tiva se conserve aplicable, no obstante, la dinamica social; no
importando que cambien la realidad social y las aspiraciones
de la sociedad.

El abogado-gobernante ha de estar formado, desde las
aulas universitarias, en el fragil arte de armonizar en el acto
concreto los distintos valores juridicos, porque la sola exal-
tacion de uno de ellos, puede conducir a la extinciéon de los
otros. Esta mas que probado, por ejemplo, que la exaltacion
de la seguridad —de la seguridad publica mas concreta-
mente— arroja al autoritarismo, que liquida la libertad y la
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justicia, y acaba por liquidar también a la propia seguridad
que se pretendia exaltar.

Esa formacion para balancear los valores juridicos le dota del
sentido de armonia, de equilibrio, de simetria, de proporcion,
ante las numerosisimas y dinamicas necesidades colectivas que
le corresponde atender, y la escasez de recursos, incluidos el
tiempo y los de orden econémico. Un abogado, en razén mi-
nima de su formacién, sabe que no le es posible aplicar todos
los fondos del erario a educacién y olvidar la administracién de
justicia, ni dedicarlas s6lo a ésta, y no hacer caminos rurales, si
se quiere ejemplificar.

El abogado-gobernante, por otro extremo, debe asumir que
el insuficiente trabajo doctrinal que todavia nos caracteriza, y la
también todavia insuficiente aportacion jurisprudencial, hacen
que toque al gobierno —a los abogados del Estado— desenca-
denar los grandes avances del derecho, para que finalmente sean
adelantados esos avances en las esferas cientificas. Es el caso,
tan reciente como que apenas se esta ventilando estos dias, de
lo que podria llamarse el derecho eclesidstico mexicano, a partir del
nuevo estatuto constitucional de las libertades religiosas, y de
su ley reglamentaria.

Es el caso también del derecho rural, que trascendera al
mero derecho agrario, que desatara el articulo 27 reformado; o
de nuevas ramas del derecho constitucional, que van cobrando
autonomia cientifica como la de derechos humanos. El impulso
modernizador del derecho que en México asume el gobierno,
demanda que el abogado-gobernante esté muy al tanto de las
tendencias juridicas internacionales, para beneficiarse con las
contribuciones del derecho comparado, asi como de las tesis
de la doctrina mexicana.

Por desgracia, esa demanda se enfrenta a una limitacién del
mayor alcance y gravedad: a pesar de multiples intentos —y
puedo dar fe de ello, porque me ha correspondido actuar como
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director juridico en una entidad paraestatal a principios de los
setentas, y con tal caracter en una secretaria de Estado, a finales
de esa década— el gobierno mexicano no ha logrado integrar un
auténtico sistema de la funcion juridica, que le dé al gobernante
el auxilio de un apoyo profesional especializado y de carrera;
que sea un verdadero servicio civil juridico con calidad técnica,
bien sustentada en la experiencia.

El avance que ya observa nuestro todavia incipiente pro-
ceso democratico hace que el abogado-gobernante tenga muy
presente la diferencia radical entre legalidad y legitimidad. La
legalidad tiene que ver con las formas y procedimientos para
llegar al poder gubernamental y ejercerlo; en tanto que la
legitimidad es una cuestién sustantiva, firmemente vinculada
a la transparencia y confiabilidad de los comicios —método
democratico para asumir el poder del gobierno—, asi como
a la eficacia, pertinencia y razonabilidad con las que se ejerce
el mandato.

No pocas veces en una democracia, por las demandas de la
opinién publica y el protagonismo de los partidos, y lo sabe el
abogado publico, entran en colision la legalidad y la legitimidad.

En el México de nuestros dias, el abogado con encargo
gubernativo, o el meramente administrador, se enfrenta a la
necesidad de adecuarse, en cuanto a su mentalidad profesional
y a su funcién, incluidas sus destrezas técnicas, al acelerado
cambio que han registrado las responsabilidades del Estado,
a partir de las reformas constitucionales de 1983, que con-
sagraron el llamado capitulo econémico. Si desde los veinte
hasta hace 10 afios el intervencionismo econémico del Estado,
bien pertrechado por el keynesianismo, gener6 un caudaloso
y dinamico derecho publico, sobre todo, un derecho adminis-
trativo, que encontré como eje las facultades regulatorias y el
uso extendido de la coaccion; hoy la economia de mercado y la
reconceptualizacién del papel econdémico del Estado, reestruc-
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turan el derecho, y conducen al ascenso del derecho privado.
Asi, la soberania del mercado y del consumidor conlleva la
soberania de las partes del contrato. Cambio éste que hace
recordar al que tuvo lugar en la historia moderna cuando los
estatutos medievales fueron sustituidos por las obligaciones y
derechos contractuales.

Esta evolucién radical también tiene su efecto en el derecho
social, que se empezara a construir, como el derecho adminis-
trativo y el derecho econémico, en los veinte, alrededor de los
principios tutelares, para acoger las pautas de la economia libre
y reemplazar los actos estatutarios por los pactos.

El decaimiento —o la racionalizacion si se prefiere— de las
facultades de imperio del Estado, se acompana de la recupe-
racién de las facultades de fomento, con lo cual se modifican
las técnicas que utilizan los abogados-gobernantes, debiendo
éstos modificar también sus destrezas: si antes se trataba de
usar mucho, y bien, el poder de mando (e/ ius imperiz), ahora se
trata de usar con eficiencia las técnicas del acuerdo, el estimulo
y la persuasion.

En ese terreno de las nuevas funciones del Estado —y
que en mucho significan que el siglo XXI se regrese al siglo
XIX— sobresale una irrupcion, prefada de dramatismo, en el
escenario internacional. La reinsercién de México a la econo-
mia mundial, el desmontaje del proteccionismo, el Tratado de
Libre Comercio de América del Notte, 1a ereccidon de instan-
cias internacionales para asuntos econémicos y comerciales,
la internacionalizacién de los derechos humanos y aun de los
asuntos electorales y politicos, desafian al abogado con encargo
gubernativo y ponen a prueba la capacidad de adaptacion de un
profesional al que siempre se le ha mirado como conservador
por antonomasia: el cambio que se le presenta se mueve entre
repensar las distintas expresiones de la soberania, y conocer
a profundidad el derecho norteamericano y canadiense, y el
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derecho internacional privado; adquirir mayores destrezas para
defender los derechos mexicanos en los ambitos judiciales y
de arbitraje; y todavia mas, conocer la mentalidad juridica y las
costumbres juridicas de los negocios y de los colegas extranjeros.

El abogado-gobernante, tradicionalmente distante de los
idiomas extranjeros, aunado ello al ascenso de la democracia y
ala aparicion de problemas graves de orden técnico, como la
ecologia, por ejemplo, no parece tener un horizonte brillante
si no se transforma.

En todo el mundo, y 16gicamente en México, que ha venido
soportando una crisis econémica profunda y que esta llevan-
do adelante una reforma econémica pocas veces vista por su
celeridad, el abogado, si pretende seguir desempefiando un
papel relevante en la arena gubernamental, ha de fortalecer
su formacion interdisciplinaria, para desenvolver el dialogo
con otro tipo de funcionario, y captar las demandas de la
sociedad. No hacerlo asi, conlleva el riesgo de que el abogado
de Estado, incluido el que desempena tareas de gobierno, se
convierta en una especie de maquilador de las normas por
encargo, en una especie de destajista mecanico, excluido de
los circulos estratégicos y decisorios.

El fortalecimiento de la formaciéon multidisciplinaria del
abogado-gobernante, incluidos los avances tecnolégicos
como la computacion electronica y la teleinformatica, es una
especie de regreso al caracter universalista que siempre tuvo
el verdadero jurista, que precisamente por ese universalismo,
enciclopedismo, estaba calificado, como ningun otro, para
gobernar.

Esos cambios, dominantemente econémicos y tecnolo-
gicos, van de la mano con otros de muy distinta naturaleza,
y que solo insinuo: los de orden politico. México vive, y por
ende, lo vive el abogado que gobierna, e/ tiempo del reclamo
democritico, y ello le demanda respuestas.
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Se reclama el perfeccionamiento definitivo de la dewocracia
electoral (la efectividad del sufragio), la consolidacion, tam-
bién definitiva, de la democracia representativa (1a separacion de
poderes) y la configuracion de /a democracia participativa (“la
democracia cotidiana”), con lo que el derecho electoral y el
derecho parlamentario, empiezan a desarrollarse con inusitada
rapidez, y se asoman otras ramas juridicas, que usan métodos
y acogen principios de los derechos publico, privado y social,
en amalgamas inéditas.

Siel proceso democratico es, en mucho, ingenieria politica,
ésta es también ingenierfa normativa y, por consecuencia,
asunto de abogados.

Para finales del siglo XX, en el umbral del XXI, el abo-
gado con encargo gubernativo, tiene ante si, con enorme
dramatismo, la responsabilidad de participar en el cambio
social, pero también, como pocas veces, tiene la responsa-
bilidad de cambiar y de cambiarse, si no quiere ser reempla-
zado, o relegado, definitivamente, en la vida del gobierno.
Y aqui se me atraviesa Lampedusa, como tantas veces: si el
abogado-gobernante quiere conservarse tiene que cambiar,
y cambiar mucho.



El Derecho para la Democtacia

1. El titulo de la ponencia que me corresponde exponer

y
que yo mismo sugerf al doctor Soberanes— no es equivoco,
pero si requiere de aclaracién para precisar su alcance: no se
trata de integrar una nueva rama del derecho, imaginativa tal
vez, pero cuya autonomia cientifica serfa por demas dudosa.
El propésito no es otro que analizar sistematicamente la
respuesta normativa, la respuesta del derecho mexicano de
fin de siglo, a la aspiracion democrdtica, al reclamo de la democracia.

Esa respuesta normativa, y de ahi el titulo “El derecho
para la democracia”, encuentra su expresion en varias ramas
de la vieja como de la nueva sistematica; tales son los casos
del derecho politico, el derecho constitucional, el derecho
administrativo, el derecho penal, el electoral, el derecho legis-
lativo y el judicial, el derecho parlamentario, por mencionar
los mas acreditados

2. Para evaluar el estado en que se encuentra hoy el de-
recho para afrontar /a demanda democritica, es indispensable
formular algunas precisiones conceptuales e identificar al-
gunas tendencias politicas, con particular énfasis en las de
caracter electoral, para asf determinar si el ritmo del cambio

" José Francisco Ruiz Massieu, “El detecho para la democracia”, en A den arios
de la muerte de VVallarta, México, UNAM, 1994, pp. 191-204.

[13]
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juridico se corresponde con el ritmo del cambio politico. No
olvidemos que cuando el derecho se retrasa exageradamente,
se esta invitando a la sociedad a que encuentre soluciones
ajuridicas, o aun antijuridicas y para la conflictiva politica; y que
si el derecho se adelanta en extremo hasta el terreno de la
utopfia, la vida politica se aparta de la norma, hasta encontrar
sus propias soluciones.

El examen podra permitirnos plantear innovaciones norma-
tivas e institucionales para el siglo que ya estamos empezando
a vivir, el siglo XXI.

3. La democracia es una aspiracion que nos acompana desde
que nuestro pafs se planted erigirse en nacion soberana. La
busqueda de la independencia se hizo acompafiar de la demanda
democratica, bien fincada ésta en el legado doctrinal del libe-
ralismo, y de la Revolucién norteamericana y de la Revolucion
francesa, asi como del intento gaditano.

La busqueda del ser nacional, ser una nacién independiente,
fue de la mano de la busqueda del 7odo de ser, es decir, cimo ser,
para ser una republica demoliberal, federal, con divisiéon de
poderes y un gobierno responsable y representativo. El pro-
ceso historico de cien afios nos llevé a definir una arguitectura
democrdtica, a la que se afadio a principios de este siglo, con la
Constitucion de Querétaro, la busqueda de una democracia
adjetivada, con contenidos, la democracia econémica y social
también.

LLa Revolucién mexicana, que empezd como una mera rebe-
lion democratica con Francisco Madero, se transformo en una
auténtica revolucion, cuando se convirtié la rebelion originaria
en un proceso inercial que determinaba su propio ritmo, cada
vez mas acelerado, y cuando se convirti6 efectivamente en una
utgpia y en una ucronia, pues es sabido por todos, que una revo-
lucién lo es en la medida en que su proyecto social profundo
no existe en ningun sitio, ni en tiempo alguno.
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El siglo XX, como categoria historica, se estrena con el
postulado democratico de los precursores y del movimiento
maderista, y concluye con el mismo postulado, como se advierte
por todos los rumbos, siendo, precisamente ese postulado,
el catalizador, el factor que anticipa el siglo que ya principio.

Haré apretadamente, algunas analogias entre el principio
del siglo XX y su final.

Empero, serfa un error muy grueso soslayar las diferencias
radicales que se aprecian entre los dos momentos histéricos
del siglo: en los primeros afos se reclama /a aparicion democra-
tica, es decir, una transicion; se reclamaba transitar de régimen
dictatorial a la democracia politica y electoral, bien sustentada
en la efectividad del sufragio. Se planteaba un cambio de sis-
tema politico.

Por contra, ahora la demanda no es de naturaleza, sino de
grado; esta presente un enfoque incrementalista. Se trata de un
cambio ez el sistema, no de sistema. Se reclama la aceleracion del
proceso democratico, la profundizacién y perfeccionamiento
del sistema de instituciones democraticas que, penosamente y
no sin cierta parsimonia, se ha venido construyendo durante
ocho décadas. Se aspira a que esas instituciones democraticas
se conviertan efectivamente en vida democrdtica.

Otra cuestion ilumina las analogfas entre el fin de siglo y
sus inicios: ambos momentos histéricos estan denominados
por la vision liberal, que fue a su vez la que triunfé a principios
del siglo XVIII con la apariciéon de los Estados Unidos, y la
Revolucion francesa: domina hoy, como al principio, la idea
de que el individuo, el individuo-ciudadano, tiene un papel
estelar, sobre todo, usando la eficaz herramienta republicana,
el sufragio.

Para la l6gica de ese optimismo liberal, el sufragio, siempre
racional, si es efectivo, o sea, si surte plenos efectos, integra
la representaciéon politica, otorga mandato—programatico,
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inclusive, a los representantes—, y rota a los mandatarios.
Lalégica de la democracia electoral, que encuentra su eje en
la efectividad del sufragio, garantiza la racionalidad de la de-
mocracia politica, pues conduce al funcionamiento eficiente
del arreglo organico y territorial del poder —Ila division de
poderes, el federalismo, el municipio libre— y, con ello, al
goce de las libertades ciudadanas, y aun de los propios de-
rechos humanos.

Si bien esa analogia histérica, en cuanto a la vision liberal,
es correcta, varias diferencias estan a la vista. Si en las dltimas
dos décadas los partidos politicos son los actores cada vez
mas privilegiados, a principios, apenas se insinuaban clubes
ad hoc, o agrupamientos informales.

El funcionamiento de la sociedad politica de hoy descansa
en el activismo de los medios colectivos, tanto los electro-
nicos como los escritos, y en la de ayer se contaba tan sélo
con periddicos, revistas y panfletos de escasas circulacion, y
siempre acechados por el poder.

El desarrollo y la autonomia, frente al Estado, y frente a
otros poderes sociales, de los medios colectivos, son indispen-
sables para que el ciudadano pueda ejercer informadamente
el derecho al sufragio, y as{ el ciudadano desempefie el papel
protagonico que la democracia electoral le asigna.

Otra diferencia, por demas evidente, es la siguiente: la
sociedad politica del porfirismo, que se extingue propiamente
hasta el ascenso definitivo de los constitucionalistas, y de los
gobierno de Agua Prieta, era una sociedad cerrada, precaria,
y politicamente monolitica, merced al sistema de elecciones
indirectas y a la ausencia del sufragio universal. Ahora la
sociedad es una sociedad pluralista en la que el nivel de de-
sarrollo alcanzado ha generado una creciente diferenciacion,
que ha provocado una tupida trama de actores sociales, como
son los partidos, los sindicatos, las grandes corporaciones y
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sus cuerpos representativos, las organizaciones campesinas,
las agrupaciones de profesionistas, los medios colectivos de
comunicacion, las Iglesias, las universidades.

Las diferencias obvias entre el monolitismo de la socie-
dad porfiriana, y el pluralismo de la sociedad de fin de siglo,
sin embargo, no ocultan que hasta hace muy poco los dos
sistemas politicos compartian un proposito centralizador. El
porfiriato, con los raquiticos instrumentos de la época que
se vivia, que se vieron modernizados tecnolégicamente con
la extension de los ferrocarriles y los telégrafos; y el sistema
hoy en transformacion, que dio paso a grandes instituciones
politicas, econdmicas, y sociales de caracter nacional, incluidas
férmulas cuasicorporativas que ya se empiezan a desmontar.

Otra cuestion de indole politica conviene examinar: en
los albores del siglo la democracia se encontraba en su fase
exploratoria en Europa. Su presencia desde el punto de vista
geografico era muy limitada, y en Estados Unidos persistian
todavia graves disfunciones. Ahora, después del colapso de los
regimenes comunistas, y desechadas, consecuente mente, las
llamadas democracias populares, se vive una fase de ascenso de
la soluciéon democratica, no exenta de regresiones en algunos
paises del hemisferio occidental, estimulado ese ascenso por
el mundo global.

En las primeras décadas del siglo las grandes potencias
actuaban en funcion de sus intereses geoeconémicos y geopo-
liticos, pero no tenfan en su agenda internacional el fomento
de gobiernos democraticos, en tanto que ahora en el mundo
unipolar se extiende la tesis de la promocién democratica,
tesis que empieza a acogerse en los organismos internacio-
nales y regionales. En ese contexto, si la sociedad porfiriana
no se enfrentaba a la presion democratizadora del entorno
internacional, en los dltimos lustros del siglo, México —mas
alla de argumentaciones juridicas o ideolégicas— esta atento
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a modular su ritmo democratico, conforme a sus propias
condiciones y potencialidades, pero sin dejar de ponderar
los factores externos.

A la internacionalizaciéon del asunto democratico ha
contribuido decididamente la globalizaciéon de la economia
y de los medios colectivos de comunicacion.

Por otro lado, el cambio estructural de la economia ha
tenido un enorme impacto en la aceleracién del proceso
democratico de México. La apertura comercial, la dinamica
captacion de inversion extranjera, la firma de un tratado de
libre comercio con Canada y Estados Unidos, que aproxima
nuestro régimen econémico al de los socios, estimulara que
México adopte todavia mas las modalidades de la demo-
cracia politica, as{ como afios atras el aparato normativo
hizo suyas las soluciones basicas de Gran Bretafia, Francia,
Espafa y de los propios Estados Unidos. Igual estimulo a la
aceleracion democratica tendra la reforma del Estado, enca-
minada a reequilibrar las relaciones entre éste y la sociedad
y a racionalizar las funciones estatales; y la implantacién de
una nueva economia que repose mas en la productividad,
la eficiencia, la libre concurrencia y la iniciativa social. El
cambio estructural ha reducido sustancialmente los meca-
nismos que desde los afios veinte empez6 a utilizar el go-
bierno, para estimular el desarrollo, y que le desencadenaban
respaldo ciudadano y legitimidad popular al partido en el
poder, mediante empleo puiblico, subsidio a la produccion
y al con sumo, gasto deficitario, empresas publicas, reparto
agrario, altas tasas de crecimiento del producto interno y
del indice de ocupacién, obra publica y adquisiciones. En
suma, los instrumentos tradicionales permitfan practicas
clientelares que incidian en el comportamiento politico e
iban en contra del principio de igualdad de condiciones que
debe privar en la vida electoral.
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Para varios lacidos pensadores —Octavio Paz recientemente
a proposito ha hablado de una especie de “reforma politica
silenciosa”— el mayor juego de la libertad econémica y de la
competencia, conduce inexorablemente a la ampliacion de la
libertad politica y de la competencia electoral.

Esta cuestion, asi sea tangencialmente, también invita a
hacer analogfas entre el México de principios del siglo y esta
centuria que se acaba: en el régimen porfiriano no tenfan papel
las soluciones colectivistas, y en el de hoy, éstas, que encon-
traron soporte en el contenido social de la Constituciéon de
Querétaro, y en el prestigio que por largo tiempo gozaron los
socialismos —y hasta los autoritarismos colectivistas— viven
un agudo decaimiento.

4. En ese marco cobran plena significacion las tendencias
democraticas que se han configurado en las ultimas dos dé-
cadas, y que dominaran sin duda los préximos cuatro lustros.
Lo primero que muy fundadamente se puede reconocer es que
se esta presenciando la aceleracion del proceso democratico,
lo que se manifiesta en la mayor efectividad del sufragio y el
funcionamiento mas estricto de las instituciones politicas. Esa
aceleracion es causa y efecto de las reformas que cada sexenio
tienen lugar para adelantar la normativa para los partidos y
los comicios.

Mas aun, en la actual administracién han tenido lugar
dos reformas de trascendencia, como secuela del aconteci-
miento que represent6 el 6 de julio de 1988 para la historia
politica inmediata. Una tendencia, progresivamente firme,
es la competencia electoral trascendente que ha llevado a la
terminacién definitiva de la etapa del partido unico, y a la
configuraciéon de un incipiente sistema pluripartidista, aun-
que con formaciones politicas de tamafio muy desigual. Esa
tendencia ha propiciado el afianzamiento de partidos, que
se han erigido en auténticas instituciones, ha llevado a que
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el partido histérico (el Partido Revolucionario Institucional)
no posea ya la mayoria absoluta en la Camara de Diputados; y
anuncia que se asoma la alternancia en el poder, por lo menos
en el nivel regional.

Una tendencia que significa una alerta para los juristas
—corresponsables éstos de formular respuestas normativas
oportunas y eficaces a los problemas de la sociedad— y motivo
de muy grave preocupacion, es el deterioro de la credibilidad
de los comicios, lo que apunta a que se confie mas en vias no
electorales, en buena medida ilicitas, con la consecuente erosion
de las instituciones democraticas. El uso de vias extraelectorales
en algunos casos ha arrojado a la violencia, y ha socavado la
legitimidad del sistema y de los gobernantes.

Una tendencia en ascenso, como una faceta mas de la lucha
politica, es la proliferacion de innovadores métodos asociados
a los comicios: los observadores nacionales o extranjeros —y
esto ultimo no es extrafio a la internacionalizacion de la politica,
dimension ésta de la vida global—, las encuestas de opinion
y el uso de los medios electrénicos de comunicaciéon. Como
estos métodos y practicas influyen en la opiniéon ciudadana,
son asuntos que interesan a la labor del jurista.

Una tendencia alentadora, que en la actualidad parece bien
afianzada, es la busqueda de soluciones juridicas, la expresion
mas alta de las genuinas soluciones politicas, a los retos de
la aceleracion democrdtica, como son las orientadas a reforzar
la credibilidad y legitimidad de los procesos y los mandatos,
la solucién a las controversias, la igualdad de condiciones, la
integracion y funcionamiento regulares de las instituciones
politicas, la extension de la alternancia.

LLa vocacion juridica de los actores, sin que se ignore que en
ocasiones se hace acompanar de discursos estridentes, es uno
de los elementos fundamentales de una cultura democratica,
sin la cual no se profundiza ni perfecciona una democracia; y
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esta vinculada con el uso del dialogo y el entendimiento como
métodos indeclinables de una politica democratica.

5. A esta altura de la exposicion, conviene asumir una postu-
ra sobre la democracia. Sostenemos un enfoque dinamico, bien
distante de una nocion estatica, porque la democracia nunca
se da en su totalidad y para siempre; se trata de un proceso
histérico, que admite involuciones y cambios hacia adelante.
ILa democracia no es inexorable, por lo que rechazamos la idea
de que la historia es la historia del desenvolvimiento demo-
cratico, puesto que asumir el determinismo histérico relevarfa
al hombre, —y a las sociedades—, de la responsabilidad de
hacer posible el advenimiento democratico.

LLa historia es un proceso colectivo y un fenémeno cultural,
y el actor inexcusable es el hombre, y a él toca, sobre todo a
los que tienen encargo representativo o funcion de liderazgo
social, integrar un proyecto que permita la construcciéon de
la democracia como un ejercicio de planificaciéon social, de
ingenieria politica. En ese ejercicio se ha de reconocer la im-
portancia de las condiciones materiales para que la democracia
sea viable, y los vinculos entre lo meramente politico y los
contenidos econémicos y sociales.

La historia de la democracia hace ver que no es sélo un
asunto de conviccion, ni de emocion; que se requiere un dise-
o, y la definicién de una metodologfia, sin lo cual el proyecto
democratico es sin remedio un proyecto utépico.

Aun en las sociedades democraticas maduras, como lo
son las naciones industriales de raigambre liberal, acechan
las llamadas enfermedades democriticas, que determinan com-
portamientos politicos, frustran la voluntad del sufragio o
lesionan a las instituciones politicas, como son el influjo
del capital en épocas en las que los procesos democraticos
representan un verdadero desafio financiero; la manipulacién
del sentir popular a través del protagonismo de los medios
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colectivos de comunicacion; las oligarquias que se erigen en los
partidos politicos, cuya expresion mas cabal es la partidocracia
italiana; el expediente del populismo para que los candidatos
obtengan respaldo ciudadano; la reeleccion indefinida de
representantes que hacen nugatoria la rotacion que postula
la férmula republicana y desprestigia a las clases politicas, la
inestabilidad de las instituciones o su deficiente desempeno;
la manipulacién de los programas y decisiones del gobierno
con fines electorales.

Si el proceso democratico, particularmente en paises con
marcadas insuficiencias en ese terreno, demanda un ejercicio
de ingenierfa politica, es indispensable en esta reunioén de ju-
ristas, reconocer que una de sus dimensiones es la ingenierfa
normativa, o sea el uso de la norma juridica para dar respuesta
a reclamos colectivos, como lo es el reclamo democratico.

6. Un asunto es el corazén mismo del tema que me ha
tocado desenvolver: la respuesta del derecho mexicano a la
aspiracion democratica a finales de este siglo y a principios
del que se anuncia. Por ello, procede hacer un inventario de
las principales respuestas a través de las distintas ramas que
componen nuestro sistema juridico:

a) Derecho constitucional

Durante décadas nuestra Constitucion ignoré el papel que
la democracia pluralista deposita en los partidos politicos, y
éstos se crearon al amparo de la libertad de asociaciéon que
la propia carta fundamental establece. Fue en el sexenio del
presidente Adolfo Lopez Mateos, cuando se enmendo la carta
constitucional para hacer referencia, aunque de manera mas
que limitada, a los partidos politicos, e introducir, también muy
limitadamente, la representaciéon de minorias en la Camara de
Diputados a través de los denominados diputados de partido.
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Hasta la década de los setenta se empezaron a colocar en la
Constitucion las bases fundamentales de lo que se convertiria
en el estatuto de los partidos politicos, y que ha encontrado un
jalon sustantivo en las reformas que tuvieron lugar el pasado
verano. Ese estatuto comprende ya, con la brevedad que reco-
mienda la técnica constitucional, la definicion de la naturaleza
de los partidos politicos, que se entienden como entidades de
interés publico; y la definiciéon de sus obligaciones, derechos,
responsabilidades y prerrogativas; los lineamientos para la or-
ganizacion de las elecciones y la solucién de las controversias a
través de una jurisdiccion electoral; y los fundamentos para la
organizacion de los comicios y los procedimientos electorales.

El nuevo estatuto de los partidos politicos y de la vida
electoral trasciende asi soluciones histéricas, consagradas ori-
ginalmente en la Constitucion de Querétaro de 1917, como los
principios de eleccion directa y sufragio efectivo, y el caracter
electivo de los 6rganos municipales, para completar asi el trazo
del federalismo mexicano.

En las recientes enmiendas de 1993 se avanza en un prin-
cipio sin el cual la democracia electoral nunca llega a serlo
auténticamente: el principio de la igualdad de condiciones en
la competencia, a través del acceso a los medios colectivos y
de pautas para el financiamiento de la vida partidaria y de los
procesos comiciales.

El derecho constitucional, ya para estas fechas, contiene
principios e instituciones orientadas en la arena de lo meramen-
te normativo, al funcionamiento mas cabal de una republica
democratica, con la consecuente rotacion de los gobernantes
y la integracion de los 6rganos representativos.

Como la democracia politica no se agota en las cuestiones
estrictamente electorales o en la reglamentaciéon de la orga-
nizacion y actividades de los partidos, se ha avanzado en la
definicién de otras garantias que favorecen la participacion
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ciudadana y el ejercicio responsable del derecho al sufragio,
como lo es el derecho a la informacion.

b) Derecho administrativo

El derecho administrativo mexicano ha captado innovaciones
institucionales que modifican algunas de sus mas arraigadas
tendencias, como la aparicion de instituciones (es el caso del
Instituto Federal Electoral) revestidas de plena autonomia
frente al Poder Ejecutivo, y, consecuentemente, sustraidos del
principio de relacion jerarquica que garantiza la cohesion del
aparato administrativo. Ademas, esa innovacion se ha hecho
acompanar por la integracion plural de los organismos aut6-
nomos, puesto que por mandato de la Constituciéon y de la
legislacion secundaria han de integrarla no sélo funcionarios
publicos en sentido de que se trate, representantes de la ciu-
dadania, y de los partidos politicos.

La integracion plural se hace acompafar, asimismo, de otra
excepcion alo que ha prescrito el derecho administrativo durante
décadas, si se considera que el poder de designacion propio del
superior jerarquico no se aplica cabalmente, ya que, en tratan-
dose de determinados funcionarios electorales, el presidente
de la Republica unicamente tiene capacidad para proponer al
Congreso personas que libremente seran designadas por el
propio Congreso.

Otros cambios registra el derecho administrativo en el
animo de dar impetu a la modernizaciéon democratica. Asi, el
otorgamiento de subsidios econémicos a los partidos ya no es
fruto de facultades discrecionales, sino aplicacion de preceptos
legales y acatamiento de las decisiones autébnomas de la autori-
dad electoral; lo mismo se advierte con el acceso a los medios
colectivos de comunicacion propiedad del gobierno, lo que no
depende tampoco de la discrecionalidad administrativa, sino de
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la observancia puntual de lo prevenido por los ordenamientos
a lo acordado por las autoridades electorales.

¢) Derecho electoral

Esta es una de las ramas més dindmicas del derecho politico
mexicano. Se empez6 en la centuria por la vertiente meramente
legislativa, sin el apoyo de la doctrina o de los criterios de la
judicatura, para circunscribirse a la organizaciéon de eleccio-
nes directas y a la garantfa del sufragio; pero hoy el derecho
electoral tiene un complejo, variado e intenso contenido ad-
ministrativo para regular un barroco sistema de instituciones
electorales, con integraciéon heterogénea y competencias muy
distintas entre si.

El derecho electoral de los dltimos afios del siglo XX tiene
soluciones que nunca se observaron viables y fundadas a
principios del mismo: la autocalificacién para la integracion
de las dos Camaras que componen el Poder Legislativo Fe-
deral, y que se tenfa por esencia del principio de division de
poderes, ha quedado absolutamente superada, para reservarse
s6lo el llamado contencioso parlamentario en tratandose de
la eleccion del presidente de la Republica. Se esta integrando
con celeridad la jurisdiccion electoral para que un tribunal
de derecho, especializado, y con plena jurisdiccion, resuelva
juridicamente las controversias. Esa jurisdiccion, si bien esta
formalmente encuadrada en el Poder Ejecutivo, toda vez que
se trata de un verdadero tribunal de la administracién publica,
que no tribunal administrativo, apunta, con la reciente reforma
administrativa que instituye una sala superior integrada por
miembros de la judicatura, a que en unos cuantos afios esa
jurisdiccion sea reivindicada por el Poder Judicial. Nuestro
derecho electoral, con flexibilidad y pragmatismo, ha venido
resolviendo, segiin avanza el proceso democratico, una de las
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mas espinosas cuestiones de la democracia representativa, como
lo son, sin duda, los métodos para integrar la representacion.
De esta manera, y después de frecuentes modificaciones, Mé-
xico se ha separado de la ortodoxia anglosajona para adherirse
a la tradicion europea continental, y relativizar el principio de
mayoria.

*La Camara de Diputados se integra por el principio de
mayorfa, pero corregido por una de las modalidades de
la representacion proporcional.

*El Senado, mas recientemente, se esta yendo por el prin-
cipio de mayoria limitado por el principio de represen-
tacion de la primera minorfa.

*Los congresos locales se conforman segun el principio
de mayorfa corregido por el principio de representacion
de minorias en sus mas diversas modalidades.

*Los ayuntamientos se integran con sujecion al principio
de representacion proporcional.

Es evidente que el régimen presidencial, soluciéon esta
absolutamente distinta al régimen parlamentario, que se com-
pleta con la eleccion directa y el sufragio universal, s6lo puede
descansar en el principio de mayorfa simple, no importando
qué fuerza posea la mayorfa en el Congreso de la Union. Lo
mismo sucede en cuanto a los poderes ejecutivos de los estados.
Los presidentes municipales son electos por planilla y por el
principio de mayoria simple también.

d) Derecho parlamentario

LLa aceleracion del proceso democratico comprende insos-
layablemente la vitalizacion de la institucion representativa de
mayor jerarquia: el Congreso, y, por ende, conlleva el desarrollo
inmediato del derecho parlamentario, que en México nunca
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habia tenido evolucion razonable. El derecho parlamentario de
fin de siglo, cuyas bases estan contenidas en la parte organica
en la Constitucion, y se desarrollan en una ley organica, que
no requiere ser promulgada por el Poder Ejecutivo, resuelve
los dos aspectos fundamentales: la organizacion interna y los
procedimientos conforme a los cuales el Congreso ejerce sus
competencias.

El derecho parlamentario mexicano, en la esfera federal,
organiza y regula al Congreso General, a las dos Camaras que
componen al Poder Legislativo, a la Comision Permanente y, mas
recientemente, contempla los grupos parlamentarios. También
de manera reciente, el Congrego trabaja a través de comisiones
y de sus respectivas grandes comisiones. Las relaciones con el
Poder Ejecutivo son de gran riqueza, pues en ellas se manifiesta
el control politico, financiero y contable que ejercen los cuerpos
representativos, ademas de los procedimientos meramente le-
gislativos. En los tltimos veinticinco afios el Congreso ha visto
innovadas sus posibilidades de accién, como son las Comisio-
nes de Investigacion sobre el funcionamiento de las entidades
paraestatales, o le ha dado vida a viejos preceptos que durante
décadas habian sido practicamente letra muerta, como los que
tienen que ver con la comparecencia de secretarios de despacho,
o con la presentacion de las memorias de los Ramos, o con el
analisis de los nombramientos que hace el Ejecutivo, pero que
deben ser ratificados por el Poder Legislativo. También en los
ultimos lustros el Congreso ha reivindicado delicadas funciones
de control sobre el Poder Ejecutivo: la fijacion de topes maximos
al endeudamiento, el analisis de los ejercicios de planeacion del
desarrollo, y el examen de los reportes financieros que periodi-
camente envia el Ejecutivo, sin perjuicio del conocimiento de
la cuenta publica.

El derecho parlamentario, dada la rigidez que ha demostrado
la vida legislativa y reglamentaria —recuérdese que el reglamento
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interior vigente se expidié en 1935— ha abierto muy ancho
cauce a los acuerdos parlamentarios, para asi darle operatividad
a estos cuerpos deliberantes.

¢) Derecho federal y derecho municipal

La Constitucion de 1917 se hizo eco de la aspiracion fede-
ralista que habfa triunfado en la naciéon durante el siglo XIX,
y lo trasciende instituyendo el municipio libre. En las tltimas
ocho décadas han sido multiples las enmiendas constitucionales
y la emision de cuerpos secundarios tendentes a obsequiar la
integracion nacional, y a consolidar los 6rganos federales a
través de transferir competencias, seflaladamente de caracter
tributario, a los Poderes de la Union.

No fue hasta los ochenta cuando se inici6, aunque todavia
de manera insuficiente, la reversiéon de esa tendencia, y que
prospera la reforma al articulo 115 constitucional, que establece
los nuevos fundamentos del régimen municipal, y perfecciona
a los municipios como el tercer orden politico territorial.

Si bien el derecho federal y el derecho municipal han lo-
grado evoluciones interesantes, todavia no registran el avance
necesario para que el federalismo y el municipio libre sean a
plenitud la expresion de un arreglo territorial del poder, ana-
logo al arreglo organico que significa el principio de division
de poderes, encaminado a la racionalizacién del poder puiblico
dentro de un genuino proyecto democratico. En los ultimos
meses, por otro extremo, se ha llevado adelante una reforma
politica en el Distrito Federal para ampliar la participacion
ciudadana y la representacion de los capitalinos a través de
verdaderas innovaciones institucionales que logren armonizar
esos propositos democraticos con la eficacia que ha de tener
un gobierno y una administracion en una entidad federativa
tan compleja.
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1) Derecho judicial

El estado democratico de derecho, bien fincado en el prin-
cipio de legalidad, demanda un Poder Judicial que asegure la
eficaz organizacion y funcionamiento del poder al que toca
resolver juridicamente las controversias sociales, proteger la
legalidad y, en especial, custodiar la Constitucion, y cuidar
de que se observe la distribucién de competencias entre las
instituciones politicas. El derecho judicial ha avanzado en
el establecimiento de una carrera judicial, que garantice la
estabilidad, el profesionalismo y la autonomia de los fun-
cionarios, para as{ sustraerse del trafago partidista y cumplir
sus cometidos.

Eje del Poder Judicial, consagrado definitivamente en
la esfera federal hace ya mas de cinco décadas, el principio
de inamovilidad, condiciones sine gua non para preservar la
independencia del poder. Aun cuando ha seguido dominan-
do la doctrina de que el Poder Judicial no debe conocer de
cuestiones electorales, y después de algunas reformas fallidas,
ha de reconocerse que ese departamento ha colaborado con
enorme eficacia en la construcciéon democratica a través del
juicio de amparo.

g) Derecho penal

A partir de los dltimos afios cuando los avances en la
juridicidad de los procesos electorales han hecho oportuna
la tipificacién de algunas conductas directamente vinculadas
con los comicios, puesto que durante un tiempo largo la
sancion de esas conductas era meramente administrativa, y
acaso pecuniaria.

LLa formacion del derecho penal electoral se inicié cuan-
do se empezd a echar mano de algunos ilicitos de larga data
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como el peculado, pero avanzé con mayor celeridad cuando
se puso en juego el resorte de la sancion penal para aquellas
conductas que afectaran la voluntad del electorado.

7. Para finales de este siglo y el inicio del XX, teniendo a la
vista las tendencias politicas que hemos resefiado, asi como
los avances que observa ya la respuesta juridica al reclamo
democratico, (los “avances del derecho para la democracia”),
es posible anticipar algunas respuestas normativas que atien-
dan la aceleraciéon democratica, y contribuyan a una verdadera
ingenieria para la democracia. Esas nuevas respuestas normativas
han de ser congruentes con los principios e instituciones que
dan sustento a nuestra sistematica juridica, y sin perjuicio de
innovaciones imaginativas han de encontrar en nuestra sélida
tradicion juridica su mejor fundamento.

Entre esas nuevas respuestas a la aspiraciéon democratica
figuran las siguientes:

*Reivindicaciéon de la jurisdiccion electoral por parte
del Poder Judicial.

*Procedencia del juicio de amparo, en trataindose de ac-
tos emitidos por organismos electorales.

*Profesionalizacion definitiva de la magistratura electo-
ral, incluida su plena autonomia.

*Afianzamiento del principio de igualdad de condicio-
nes en la competencia electoral, sobre todo, por lo que
hace a los aspectos de financiamiento y a los medios
colectivos de comunicacion.

*Racionalizacién de la intervencion de los representan-
tes de partidos politicos en los organismos electorales.

*Regulacién de la participacion de observadores y del
uso de técnicas de encuesta de opinidn.

*Actualizacion de la politica exterior de México con rela-
cioén a las nuevas posturas de organismos internaciona-
les en materia electoral.
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*Formacion de un derecho a la informacion electoral.

eImplantacion de un programa de educaciéon democratica
en la formacion del abogado mexicano.

*Modernizacion de las relaciones entre el Poder Ejecuti-
vo y el Congreso, dando paso a nuevas modalidades de
control politico compatibles con el régimen presidencial.

*Vigorizaciéon del Senado en cuanto al control de las rela-
ciones con el exterior con motivo de la apertura y la fir-
ma de tratados de integraciéon econémica.

*Impulso al desarrollo del derecho democratico en los es-
tados y municipios a efecto de que armonicen su ritmo
de cambio con la aceleracion democritica nacional.

*Impulso prioritario a la reforma del aparato judicial den-
tro de un esfuerzo de reforma integral de la justicia y la
seguridad publica.

8. Como puede apreciarse, y aun cuando dejemos para otra
oportunidad del examen de las vinculaciones entre la democracia
politica y la democracia econdémica y social, sostenemos que el
desarrollo politico sélo puede darse integralmente, comprendien-
do los principales ambitos de la vida politica, para trascender asi
lo simplemente electoral. De ahi que el derecho para la democracia,
postulamos, comprende los sistemas electorales y la actividad de
los partidos politicos, los derechos politicos de los ciudadanos,
el principio de divisiéon de poderes, el federalismo y el municipio
libre, la promocion y salvaguarda de los derechos humanos, la
libertad de expresion y los medios colectivos de comunicacion.

Solo una vision integral de la politica, y consecuentemente del
derecho, pueden hacer posible que, en los primeros afos del siglo
XXI, México disfrute efectivamente del régimen democratico
que los Padres de la Constituciéon imaginaron.
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Politica

ILa politica es ritmo, no velocidad.
LLa politica es un quehacer ladico.

Lo mas aterrorizante de las dictaduras es que no se sabe
nunca si esta prohibido lo que no esta prohibido.

Para ser buen gobernante se requiere tener
instinto de justicia.

El secreto politico no es mas que una noticia diferida.

LLa cordialidad convierte a un enemigo politico en
adversario.

[33]
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Hay politicos que sélo plantean la trama, pero son
incapaces de apuntar un desenlace.

En politica el humor es un balsamo, y el mal un
humor veneno.

En politica cuenta la biografia, pero mas la
circunstancia.

El politico debe tener el don anticipatorio,
pero también el don de advertir que no se posee
ese atributo.

La politica es el quehacer paciente y generoso de atar
voluntades para hacer cosas en bien del pueblo.

La nueva politica debe verse como ideas y hechos:
es pensamiento en accion. Sin idea, la politica se queda
en fisica, porque se queda en fuerza; sin accion

y solo ideas, la politica se vuelve, irremediablemente,
filosofia.
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LLa adolescencia politica se manifiesta en las malas
politicas.

Capacidad y ambicién hacen al politico; nunca solo
ambicién, pocas veces solo capacidad.

En la democracia se ponen ideas, en las
dictaduras se imponen.

Gobierno sin politica es volverse administracion.

La democracia es, sin remedio, controversia.

LLa paradoja del arcafsmo: no hacer politica para
hacer carrera politica.

El miedo al populismo no debe hacernos
antipopulares.
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Quien quiera tomar la via corta de la unanimidad,
o desespere con los disidentes, no tiene temperamento
para la politica.

En una democracia, por imperfecta que sea,

el poder no puede caer en la tentacion de la sordera,
ni el discrepante en la de reclamar que aquél
enmudezca ante las censuras.

Para tener poder es necesario tener caracter,
pero no mal caracter. Si se tiene este ultimo,
se tuercen las decisiones de Estado,

si se carece del primero las torceduras

son mas pronunciadas.

Quien no sabe de paradojas no entiende de politica:
El arcaizante, que quiere conservar, debilita,
y el democratizador, que quiere cambiar, vigoriza.

Menos nimeros, menos graficas, menos estadisticas.
Politica y mas politica.
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La politica es la busqueda obstinada de contrapuntos
para impulsar el avance; consiste esencialmente

en armonizar fuerzas e ideas contrapuestas

sobre la sociedad y el poder.

El gobernante no es mas que un ciudadano
con mando.

LLa modernizacion politica empieza con el
saneamiento del lenguaje politico.

Pobre mayoria gobernante seria la que se
atemorizara con una minoria ruidosa.

El presidente que registra una injuria se
autodenigra.

Un politico sin ideas esta en riesgo de no tener
ideologfa.
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Como he gobernado he hecho mucho mal; me salva

que también he hecho mucho bien porque he gobernado.

El partido unico esta tan solo que solo puede aspirar
a que lo acompafie el eco.

Hay una regla politica elemental: no hay que
pelear con todos, por todo y al mismo tiempo.

La politica es precaria: el amigo de hoy es el enemigo
de mafana y viceversa.

Creer en todo es tan malo en politica como creer en todos.

Una revolucién esta muerta cuando ya no convoca,
sino que solo evoca.

Un aficionado a la aforistica politica es peligroso,
porque en un descuido puede hacerse revolucionario
y convertirla en programa.
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En politica todos son traidores, la diferencia consiste
en que unos no saben que lo son.

Para algunos la traicién a los hombres es sinénimo
de lealtad a las instituciones. Para otros, la traicion
a las instituciones es lealtad a los hombres.

La politica es una paradoja: los puestos
en los que uno cobra mas son aquellos
en los que uno pagaria por ejercerlos.

La politica es la tierra de la paradoja:
lo que ayuda, desayuda.

No es que la realidad sea terca, es que es mas
terca que los gobernantes.

La politica es como el futbol: se juega en equipo,
pero hay estrellas.
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La politica es como el jogging: lo que interesa es el ritmo
y la resistencia, no la velocidad.

Un politico sabio es el que soélo tiene adversarios
y nunca enemigos.

En politica no hay jubilacion, pero si retiro.

La politica puede asquear, pero no aburrir.

Tener autoridad politica es mejor que tener poder.

Quien ayuda a los politicos jovenes no se equivoca.

Politico rico, pobre politico, porque lo debilita su
patrimonio.

El silencio es elocuente en politica,
pero menos peligroso que la palabra.
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El politico sin ideas es un ingenuo del poder.

Hay politicos que cifran su prestigio
en lo que los demas creen que oculta.

El politico debe mantener oculta la vida
intima del corazon.

Contra lo que se cree un presidente puede confiar
absolutamente en un buen colaborador, pues esta
sometido al principio de lealtad, pero el colaborador no
puede hacerlo con el presidente, porque éste se debe al

interés general.

Retracemos el sistema, pero no lo retrasemos: no lo
hagamos ir hacia atras.

A veces el rigor de la burocracia solo deja
el humor como unica rebeldia.
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Sien el terreno de la cultura no falta quien tenga por genio
al que solo hace gala de ingenio, en la politica abunda
el que confunde al comprometedor con el comprometido.

La politica es arte por lo que tiene de irrepetible.

No hay nunca vacio de poder;
quien no ejerce totalmente su cuota,
transfiere a otro su remanente.

En las crisis politicas el periodista desplaza
al intelectual.

En politica se admira mas el éxito que el mérito.

A veces la vanidad hace que el hombre de influencia
crea que tiene poder.

Se olvidan que un régimen esta en el umbral de su caida
cuando se pierde la batalla de las ideas.
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Se puede monopolizar el poder, pero no es posible

monopolizar la politica.

Hay quien cree tener poder y solo tiene influencia;
y quien cree tener autoridad y sélo posee poder.

El politico exitoso es tan vanidoso que confunde
notoriedad con popularidad.

A muchos politicos les interesa mas llegar
al poder, que ejercerlo.

Crefa que era revolucionario,
porque era un apasionado agitador.

En los sistemas burocraticos el palatino
se considera politico.

El gobierno es un proceso de acumulacion
geométrica de agravios.
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El gobernante que piensa en el corto plazo se preocupa
de los periodistas: el que lo hace en el largo plazo se ocupa
de los intelectuales.

El politico debe ser apasionado no pasional.

La democracia no sucede, se crea.

Un presidente no puede engafiar, solo puede despistar.

Prefiero la politica del sentimiento
que la del resentimiento.

Hay una confusién: aparece la democracia
cuando hay alternativas, no necesariamente
cuando se da la alternancia.

En politica la circunstancia es el destino por el azar.
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En politica todo es politico.

En politica la ingenuidad hace mas dano
que la malicia.

Una revolucién longeva es lo mas antirrevolucionario

que hay.

Es mas facil enfrentarse al lobo, si se presenta como lobo.

En épocas de grave escasez, la gran palanca
es la imaginacion.

No designemos amigos, hagamos amigos
a los designados.

Para muchos es mejor callar que hablar,
no hacer que hacer, y, sobre todo, es mejor carecer
de ideas y, si es posible, de ideologia.
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Cambiamos, o nos arrancan el cambio.

Si conducimos el cambio, a lo mejor no nos cambian.

LLa modernizacién permite cambiar para conservar
y conservar también para cambiar.

No sé todavia qué es peor: la soledad del poder
o el poder de la soledad.

Un lider al que se recuerda por sus buenas
maneras, y no por sus ideas o sus acciones,
es un pobre lider.

Estoy de acuerdo en la austeridad
en el manejo de los recursos, pero no
en el manejo austero de las ideas.

Los principios son primero; las ideas vienen después.
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Soélo puede dominar a los demas quien se domina a si
mismo.

No basta tener ideas, sino también saberlas debatir.







Y algo mas

Triunfé cuando sus frases se volvieron citas.

Todo es una paradoja: si para escribir leo, para sofiar
tengo que estar despierto.

Quien no es feliz defrauda el mandato de sus padres.
La envidia es una admiracién perversa.

Ser un lector sin memoria es una bendicién,
porque se asombra varias veces de la misma noticia.

Era tan inauténtico que cuando se ponia el uniforme
lo transformaba en disfraz.

[49]
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Leer un libro sin lapiz en la mano, es como leer sin libro.

Los libros no traicionan.

Para crear, Crecr. CI'CCI', para crear.

Callo porque sé.

Si sobresalta lo que declaro, alarmaria si callara.

No temo al péndulo sino a la balanza.

No falta quien tenga al aburrido por sabio.

Verlo y platicar con él, es como ver otra vez
“Los tres Garcia”: siempre es lo mismo,
pero sigue siendo agradable.
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Nunca me gustd la lectura en silencio, ni hablar en vog

baja.

E/ derecho es la antifuerza, o, si se quiere, es la sinica fuerga
Justa.

Cuando empezaron a invitarme como testigo
de matrimonios civiles, me percaté que ya habia triunfado en la
sociedad pequerio burgnesa.

Un pesimista es un hipocondriaco del espiritu.

E/ buen jurista es auntor de aforismos.

La cita célebre es un aforismo de un hombre afamado.

La vida debe verse como una mision.
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Si el joven se destapa, el viejo se tapa.

No regresemos a las cavernas por buscar el retorno
a la edad de oro.

Hay quien cree que el dialogo se da
cuando el eco contesta su voz.

El carisma se derrite con la cercania.

No creo en la eficacia de los slogans, pero si
en la eficacia de las frases lapidarias.



Epilogo

No me puedo morir,
porque tengo cosas pendientes.
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Los aforismos de JFRM:
entte lo lidico y lo lucido

A modo de cierte

David Cienfuegos Salgado

Lo bueno, si breve, dos veces bueno.
Y aun lo malo, si poco, no tan malo.

Baltasar Gracian

Baltasar Gracian es un conocido escritor del siglo XV1I. Sus
textos, que siguen siendo leidos, estan plenos de la conviccion
de la inutilidad del saber que no tiene aplicacién practica. Su
desideratum era simple: todo conocimiento debe estar orientado
a saber vivir, a saber hacer, pues el saber vivir es el verdade-
ro saber. En el mismo sentido, José Francisco Ruiz Massieu
concebfa a la politica como ideas y hechos, pensamiento en
accion. Afirmaba que sin ideas la politica se queda en fisica,

" Esta presentacion se preparé para una edicion de los Aforismos de José Francis-
co Ruiz Massieu, que serfa publicada en 2012. Lamentablemente dicha edicién no se
imprimid, por lo cual rescatamos la version original de la presentacion, ahora como
cierre de la seleccion de aforismos.

[55]
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porque se queda en fuerza; sin accién y solo ideas, la politica
se vuelve, irremediablemente, filosofia.

JFRM sabia lo que afirmaba: su formacién académica linda-
ba entre el derecho, la historia y la ciencia politica, mientras
que su desarrollo profesional habfa estado marcado por una
experiencia politica en el ambito local y federal. Como lo se-
fiala en uno de sus aforismos, en politica cuenta la biografia,
pero mas la circunstancia. Su circunstancia politica lo llevo
a gobernar el estado de Guerrero en el periodo 1987-1993.
Su temprana muerte impidi6é saber hasta donde le llevaria
su circunstancia.

Una de las caracteristicas del acapulquefio es su pluma
prolifica y de meridiana claridad, con la cual plasmé sus vi-
siones, entre ellas la de construir una nueva politica. Nueva
politica que no se entiende mas que en el contexto de su
experiencia vital, en la que no solo conjugaba la lectura y la
observacion, sino que proponia el aprendizaje y la escritura,
con gusto, paciencia y pasion.

Quiza de ahi la afirmacién de que la politica es un quehacer
ludico, y para hacer evidente tal circunstancia fue escribiendo
a lo largo de los afios un conjunto de aforismos, maximas y
frases que hoy dan cuenta de la lucidez del politico guerre-
rense. En ambos extremos se encuentra esta recopilacion
de expresiones que, vinculadas con la politica “y algo mas”,
demuestran cultura e ingenio y mueven a la reflexion.

Sefiala el diccionario de la Real Academia Espafiola que
lo /idico es lo perteneciente o relativo al juego. Pero no solo
eso implica la referencia al /udus, hay que ir un poco mas
alla, pues la etimologia de juego no es el ludus, sino el jocus.”
La raiz de lo lddico esta presente en los verbos aludir, pero

" Guido Gémez de Silva, Breve diccionario etinoldgico de la lengua espariola, México,
El Colegio de México, Fondo de Cultura Econémica, 1988, p. 401.
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también en eludir; asimismo esta en preludio y en interludio.
Lo mismo se refiere al juego que al adiestramiento en deter-
minada técnica, o a la escuela gratuita romana. De ahf que la
expresion de JFRM deja abierta la polémica acerca de lo que
entendia por ladico, maxime que, a lo largo de la lectura de
los aforismos y maximas aqui reunidas, es posible encontrar
con claridad una nueva conceptualizacién de lo que representa
la politica, entendida por supuesto en el caso mexicano, en
la cual la idea del juego, como tal, no aparece.

Lo lddico es esa capacidad de aprendizaje, de ensefianza,
de ejercicio, bajo la égida del divertimento. En el juego de
palabras, el politico aprende, alude y elude, solo asi se puede
entender que cuando JFRM se referfa a la politica como un
quehacer ludico estaba implicando su calidad de politico, y por
tanto se asumia como hombre de su tiempo y de su clase. En
ese quehacer ludico, JFRM era por encima de todo, el obser-
vador objetivo que aprendid, porque eso se aprende, que en
ocasiones hay que dejar paso a la politica, incluso frente a la
razon. No cualquier politica eso si, porque aprendio a distinguir
entre la de siempre y esa que denominaba “nueva politica”.
Aprendi6 a marchas forzadas que en el fenémeno politico la
distancia entre la teorfa y la practica no es tan pequefia como
parece y advirti6 su relevancia. Ademas, la conjugd con las
actitudes que observaba en sus colaboradores y con lo que se
presenciaba todos los dfas a través de los medios. El mundo
cambiaba, la Constitucion cambiaba, la sociedad cambiaba,
la politica tenfa que seguirlos en sus avatares.

Su experiencia, conjugada con su particular vision de las
transformaciones que se estaban dando en el pafs y el mun-
do, intentd esbozarla en sus escritos periodisticos y en sus
ensayos académicos. La dualidad no era ajena a su vida; como
él lo reconoceria, “he tratado de ciertamente de caminar por
dos carriles, el de la academia y el de la politica, pero en un
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empefio intercomunicado: que la ciencia juridica guie y soporte
a la accidon y que ésta, la actuacion politica, estimule y recree el
oficio cientifico”. Sus escritos eran ricos en predicciones, pues ya
adelantaba que el politico debia tener el don anticipatorio. En una
época de grandes cambios en el mundo y de la transicion politica
en México, resulto un habil profeta de la necesidad del cambio
al interior del partido politico en el poder, al cual pertenecia.

A pesar de tales esfuerzos, quiza advirti6 que no era suficiente.
Quiza el parteaguas esté en esa etapa de su biografia que lo llevo
ala peninsula ibérica, a Alcala de Henares. Alla decidié empezar
ajugar con las palabras, su primer ejercicio ladico. Reflexioné a la
sombra cervantina, y quiza de las maximas y consejos escuchados
en la lectura del Quzjote, un abril cualquiera, pasé a esbozar su
propia aforistica. Océano de por medio empez6 a responder las
cuestiones que le planteaba esa distancia entre teorfa y practica.

Sereno en sus juicios se adelanto a la influencia que ejercerfan
los cambios de paradigma en Europa y sin decitlo advirtié que
el cambio serfa atroz y nos sumirfa en la debacle. Nunca soné
pesimista, quiza porque su apuesta por las instituciones era de-
masiado optimista. ;En qué se equivoco, en qué atind? ;Habfa
que ser fiel alas instituciones o a los hombres? La historia de las
dos ultimas décadas le da la razén. Qué fue lo que estuvo a su
lado y en su mente para que este hombre esbozara, sin perder la
distancia del partido al que pertenecia, la necesidad de prescindir
de él tal y como era.

Como se adelantd, en uno de esos magnificos juegos de pala-
bra, JFRM habria de escribir que la politica debe verse como ideas
y hechos. LLa conjuncion era necesaria, inevitable, imprescindible.
Paradojas de la historia que tanto cultivé:™ €l solo alcanzatia a
escribir sus ideas a tiempo, quedaron pendientes las acciones

Hk

La labor editorial del gobierno del estado de Guerrero, durante su manda-
to, muestra cuanto interés se puso en los aspectos historicos.
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a tiempo. Ante la afirmacién que hace, cabe preguntarse,
¢solo quedo su idea de nueva politica como filosoffa politi-
ca? Valido cuestionamiento en estos dias, puesto que para
muchos el acapulquefio fue el dltimo idedlogo del Partido
Revolucionario Institucional.

Su exultante genio se dio el lujo de alertar sobre su labor
reflexiva, plasmada en sus aforismos y citas: “un aficionado
a la aforistica politica es peligroso, porque en un descuido
puede hacerse revolucionario y convertirla en programa”. La
alerta es necesaria. Alejada del dogma, la lectura de sus frases
debe ser motivo de reflexion, no de imposicion.

Su desaparicion fisica coincidié con importantes refor-
mas a las instituciones juridicas y politicas. En diciembre de
aquel fatidico 1994, una amplia reforma judicial cambi6 el
derecho mexicano y en 1996 se dot6 de nuevos perfiles al
modelo electoral. A JFRM no le tocaria ver como se abrian
las puertas para una nueva politica donde se cedfa el paso
al poder judicial en la configuracién del sistema juridico y
politico. El novel legislador, el gran legislador que nunca
llegé a ser, habia planteado la urgencia de los cambios. Su
frase preventiva “O cambiamos o nos cambian”, fue lan-
zada cuando era atn posible construir un modelo demo-
cratico que privilegiara la participacién ciudadana y quiza
una reconstruccion educativa nacional. A nadie le interesé
fundar el nuevo tiempo, y encaminados en la perversa ruta
electoral de la democracia mexicana, los actores politicos
le apostaron al disefio de siempre y a la componenda con
los actores emergentes.

La lectura de sus aforismos no es solo recuento de una
época pasada, sino una enseflanza constante sobre las formas
de ser y hacer politica en México. Sus frases son didacticas,
pues dejan una ensefianza motivando la reflexiéon. Mas auin,
su bagaje, al concluir la lectura se revela eminentemente ético.
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El contenido de sus frases rebosa de valores, los deja senta-
dos para que el lector los recupere y, quiza, los haga suyos.

Cuando los lef por vez primera, me resisti a creer que su
apuesta fueran los partidos politicos. En ninguno de sus afo-
rismos aparece mencion de los partidos, aunque la alusion es
evidente: “Una revolucion longeva es lo mas antirrevolucio-
nario que hay”. En cada lectura posterior, me queda claro que
las pistas sobre la nueva politica son simples: atienden a las
cualidades del lector, no hay receta de cocina, no hay dogma.
La aforistica de JFRM es un cuestionamiento retorico; no
requiere de respuestas para el autor, sino para el lector. Y el
que responde no es el autor, es el propio lector. Cada frase
nos obliga a bucear en nuestras concepciones de la politica
y de los politicos, de los gobiernos y de las administraciones.

Por otra parte, hay una apuesta a la cultura, a los “inte-
lectuales” frente a los periodistas, esos que construyen o
destruyen la gobernabilidad segin nos recuerda la experiencia
decimonodnica. Afirmarfa que “el gobernante que piensa en
el corto plazo se preocupa de los periodistas; el que lo hace
en el largo plazo se ocupa de los intelectuales”. Imposible no
recordar el apego de muchos gobernantes a ser portada de
todos los periddicos durante su mandato, la propension a la
foto, a la entrevista, a la alusion permanente. Habra que medir
solo los periddicos de los ultimos afios para saber quién ha
sido proclive a tales excesos, de uno y otro lado. Los vicios
del periodismo son afiejos y se conservan. La cuestién adi-
cional seria, ante la frase de JFERM: ¢hay un término medio
entre la preocupacion y la ocupacion, entre los periodistas y
los intelectuales? Quiza Chomsky tenga algunas respuestas
cuando nos ofrece sus reflexiones sobre las estrategias de
manipulacién mediatica.

Nuestro autor no podra dilucidarnos los alcances de ésta su
aforistica. Sin embargo, habra que interpretarla pensandolo en
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su contexto, en su mundo, en su tiempo. El aforismo 298 del
Ordculo mannal y arte de prudencia de Gracian,”™™ refiere:
J s

Tres cosas hagen un prodigio, y son el don maximo de la suma liberali-
dad: Ingenio fecundo, juizio profundo y gusto relevantemente jocundo.
Gran ventaja concebir bien, pero mayor discurrir bien, entendimiento
del bueno. El ingenio no ha de estar en el espinaco, que serfa mas ser
laborioso que agudo. Pensar bien es el fruto de la racionalidad. A los
veinte afios reina la voluntad, a los trenta el ingenio, a los quarenta el
juizio. Ai entendimientos que arrojan de si luz, como los ojos del linge
y en la mayor escuridad discurren mas; ailos de ocasion, que siempre
topan con lo mas a proposito. Ofrecéseles mucho y bien: felicissima
fecundidad. Pero un buen gusto sazona toda la vida.

Siguiendo la premisa del pesimista belmontefio JFRM fue
asesinado cuando reinaba en su vida el juicio. Mas alla de los
otros libros que le significan como un académico, el presente
aspira a ser una obra para pensar, para reflexionar, para encontrar
los significados de ese momento de juicio. El mismo Gracian
advierte sobre mirar los libros por su volumen y no por su con-
tenido: “Estiman algunos los libros por la corpulencia, como si
se escribieran para ejercitar antes los brazos que los ingenios”.
JFRM escribe para el ingenio, pues su dominio de la pluma deja
constancia de un discurso licido, tal y como lo define la RAE:
“Claro en el razonamiento, en las expresiones, en el estilo, etc.”.
Este es un buen ejemplo de ello.

Por ultimo, debe decirse que JFRM se conocia y se reconocia:
“El genio ilumina; el ingenio deslumbra” aparece en su ex/zbris.
El ingenio de JFRM va acompanado del humor, pues como él
llego a afirmar “hacia perdonar su inteligencia, con el humor™:
si el rico para hacer perdonar su fortuna hace obras pias, el

sopsrook

hombre inteligente y licido se hace perdonar con el humor.

ok

Aforismo 298, en Baltasar Gracian, Ordculo manual y arte de pruden-
cia, Huesca, 1647.

" Véase mi trabajo “La idea de verdad en la naeva politica de JFRM”, en David
Cienfuegos Salgado, coord., José Francisco Ruiz Massien: Reflexiones sobre el pensador, 2*
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Ninguna duda debe caber al lector, esto libro de aforismos
es un libro para ejercitar el ingenio, para indagar en la apuesta
del autor en la reflexion sobre una nueva politica, que nos deja
dicho mas de lo que escribe. El conjunto de frases seleccionadas
y publicadas por las hijas de JFRM es punto de equilibrio entre lo
ladico y lo Iicido, entre el juego y el razonamiento. Es el puente
que explica la valfa del politico y académico guerrerense, pues
como sigue recordandonos Gracian: “Saber y saberlo demostrar
es valer dos veces”.

Animese el lector a ejercitar el ingenio: con pluma en mano
recorra los aforismos, anote, tache, sobrescriba, imagine...
vuelva a leer y actte.

ed., México, Universidad Americana de Acapulco, Fundacién Académica Guerre-
rense, 2010, p. 27.
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Articulo 14. El Escudo Oficial del
Fstado [ibre y Soberano de Guerrero es ¢l
adoptado mediante decreto nidmero 41 de
fecha 20 de diciembre de 1951, y se
compone de las caracteristicas siguientes:

Tiene en la parte superior un tocado
con penacho compuesto por once plumas
que son de derecha a izquierda; amarilla,
azul, amarilla, amarilla oro, roja, verde,
azul, roja, verde, amarilla y azul. Inmedia-
tamente abajo del penacho una diadema de

color amarillo oro; con una franja color
roja centrada horizontalmente y en el
centro, partiendo de la base hacia arriba, una cafia dctl. Abajo de la
diadema, una figura curvada hacia arriba en sus dos extremos, sifmbolo de
una flecha. Abajo de la diadema y posterior a la flecha, una linea horizontal
armonica con dos ornatos simétricos y en el centro, una figura cénica en
rojo; este ornato es verde en la parte superior para hacer caer en el extremo,
una figura de virgula, que simulan listones que van cayendo para formar
en la parte superior una curva que, al ascender, se encuentra con las figuras
que como el liston anterior, mantienen la misma forma para hacer simetria;
éstas son en color amarillo y van sobre una franja roja para encontrar otra
mis pequefia que hace curva en su parte inferior para subir rectamente, la
cual es en color verde.

In el centro del escudo sobre un fondo azul la figura de un caballero
tigre que mantiene en su mano derecha, en forma horizontal, una macana.
Este mismo caballero tiene una rodela que ocupa un gran espacio inicidn-
dose el circulo desde el centro. T.a rodela tiene un ornato hecho con grecas
con fondos de color rojo, verde, violeta y amarillo, partiendo de la base de
la rodela nueve plumas abiertas en abanico que son: amarilla oro, verde,
blanca, roja, violeta, amarilla, verde, morada y amarilla oro.

T.os colores son simbolos. El amarillo de los adornos refiere a los
grandes sefiores que usaban mucho del metal de oro. El rojo de la sangre,
el valor precioso que se entregaba al sol. El verde de los vegetales; el azul
del ciclo y del agua. ILas manchas de la piel del tigre son las del cielo por
la noche y simbdlicas del sefior de la noche que es Tezcatlipoca.

Fn conjunto, el penacho y la diadema del escudo simbolizan el poder
y el escudo propiamente dicho, Capa del Sefior con Poder.

Fl fondo en el que descanse el lema y Escudo Oficial del Estado, serd
de color blanco.

Articulo 15. il Iiscudo Oficial descrito en el articulo que antece-
de, llevard inscrita en la parte inferior, una leyenda que dice: “ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO”.

ESTADO [LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO

*Articulos 14 y 15 de la T.ey Niimero 761 Sobre Simbolos de Identidad y
Pertenencia del Estado de Guerrero.
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